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NOTA TECNICA SOBRE A NAO ADESAO DO ESTADO PARA A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

ASSUNTO:

Torna publica a discussdo, motivacao e deliberacéo expressas na Resolucéo n°® 583/2017 do
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais — CEAS MG sobre a ndo adesao
do Estado para a implementacdo do Programa Primeira Infancia no SUAS.

CONTEXTO:

A Primeira Infancia é a etapa da vida que abrange desde o nascimento até os primeiros seis
anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianca. Os especialistas da éarea
consideram que essa fase é importante porque “nela se estruturam as bases fundamentais
do desenvolvimento humano, tanto fisicas como psicoldgicas, sociais e emocionais, as quais
vao consolidando-se e aperfeicoando-se nas etapas seguintes de desenvolvimento”
(FUJIMOTO, Gabi).

O Marco Legal da Primeira Infancia foi instituido pela Lei Federal n® 13.257 de 08/03/2016 e
dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia. Temos ainda o Decreto Federal
n° 8.869 de 05/10/2016 que institui o Programa Crianca Feliz.

No ambito da Politica de Assisténcia Social, o0 Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), aprovou duas resolucbes que materializam a participacdo da assisténcia social no
Programa Crianca Feliz: a Resolucédo n° 19/2016, que “institui o Programa Primeira Infancia
no SUAS” e a Resolugdo n° 20/2016, que “aprova os critérios de partiiha para o
financiamento federal do Programa Primeira Infancia no SUAS”.

A adesao ao Programa Primeira Infancia no SUAS cabe aos estados e municipios, mediante

a analise de viabilidade técnica, politica, financeira e manifestacdo formal do aceite realizada

pelo 6rgéo gestor e a aprovacado concretizada pelos Conselhos de Assisténcia Social.
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ANALISE:

A Lei Federal n°® 13.257/2016 determina um conjunto de acfes para o inicio da vida, entre
zero e seis anos de idade, e propde que as diversas politicas setoriais observem o0s
principios e diretrizes nela dispostos de modo a assegurar os direitos da crianga na primeira
infancia. Por conseguinte, prevé que as politicas e programas governamentais de apoio as
familias, incluindo as visitas domiciliares e os programas de promoc¢ao da paternidade e
maternidade responsaveis, buscardo a articulacdo das areas de saude, nutricdo, educacao,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente e direitos humanos, entre
outras, com vistas ao desenvolvimento integral da crianca. Determina também que as
familias com criancas na primeira infancia que se encontrem em situacédo de vulnerabilidade
e de risco ou com direitos violados deverdo receber atencdo prioritaria pelas politicas
publicas para exercer seu papel protetivo de cuidado e educagdo da crianca. Estabelece,
ainda, que as gestantes e as familias com criancas na primeira infancia receberdo
orientacdo e formacao sobre maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento materno,
alimentacdo complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral,
prevencao de acidentes e educacao sem uso de castigos fisicos. Em resumo, a Lei Federal
n°® 13.257/2016 objetiva a protecdo dos direitos da crianca, nessa faixa etaria, sob a
perspectiva da consolidacdo dos vinculos afetivos e o estimulo para o seu desenvolvimento

integral.

E possivel identificar discordancias entre os preceitos da Lei 13.257/2016 e o Decreto
Federal n® 8.869/2016 que institui o Programa Crianca Feliz, com destaque para:
. 0 escopo do programa nao estabelece de forma clara a intersetorialidade na
realizacdo das ac¢bes, sendo possivel o comento de que para a politica de Assisténcia
Social havera sobreposi¢do aos servicos socioassistenciais, € ndo a sua qualificacéo;
II. a criacdo de um comité intersetorial de politicas publicas para a primeira infancia nos
diferentes niveis de governo € previsto na Lei. No entanto, O Decreto define a criacéo
de um Comité do Programa Crianca Feliz, coordenado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario, o que restringe o debate das politicas publicas
para a Primeira Infancia ao Programa em questéao;
lll. o Decreto prevé o estabelecimento de parcerias entre 0s municipios e entidades

privadas para a execuc¢ao de visitas domiciliares, em detrimento da possibilidade de
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expansao e, ou implantacdo dos servicos socioassistenciais e a ampliacdo do niumero
de profissionais que integram as equipes de referéncia do SUAS,;

IV. as equipes de referencia do PAIF e PAEFI j& acompanham as familias beneficiarias
do Bolsa Familia, criancas de até seis anos, beneficiarias do BPC e criancas
afastadas do convivio familiar em razdo da aplicacdo de medida de protecdo de
acolhimento institucional; as visitas domiciliares seréo realizadas sob a coordenacao
dos orgaos gestores da Assisténcia Social independente, se avalizada a necessidade
de sua realizacdo pelos profissionais de referencia das familias que ja realizam o

acompanhamento das familias e suas criangas pequenas.

Ressalta-se, ainda, que o Pacto de Aprimoramento do SUAS - 2013/2017 estabeleceu como
prioridade para o Governo Federal a ampliagdo da cobertura dos CRAS nos municipios de
grande porte e metropoles e que, neste periodo, ndo houve nenhuma expansdo para o
alcance da meta estabelecida. No Estado de Minas Gerais existem 175 municipios sem o
cofinanciamento federal para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
Destaca-se que criancas entre 0 e 6 anos de idade estdo entre os principais publicos do
Servigo de Convivéncia e figura entre 0s usuarios em situacao prioritaria por violagao ou por
vulnerabilidade que diz respeito a pessoa com deficiéncia. O Servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio que tem como principais usuarios as criancas de até 6 anos com
deficiéncia, com prioridade para aquelas que sao beneficiarias do PBF e BPC, ainda nao
dispéem de cofinanciamento federal para sua implantacdo. O Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, que também priorizam criancas de até 6 anos de idade, ainda conta
com uma cobertura insuficiente nos municipios e com um valor de referéncia do

cofinanciamento federal aquém para garantir qualidade esperada para este servigo.

E importante observar que a Assisténcia Social define entre suas provisdes a seguranca de
renda e que uma importante forma de proteger a primeira infancia é assegurar a
transferéncia de renda para familias com presenca de criangcas. No Estado de Minas Gerais
existem hoje cerca de 980.370 mil criangas entre O e 6 anos de idade. Dados do Relatorio de
Informacdes Sociais (RI/SAGI — Dezembro/2016) revelam que 634.359 mil criancas de até
06 anos sdo beneficiarias do PBF; 32.9 mil gestantes e 28.6 mil nutrizes também acessam

essa transferéncia de renda. O BPC, que também é uma transferéncia de renda, possui

atualmente 7.7 mil criangas com deficiéncia na primeira infancia.
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Para além do contexto acima exposto, o CEAS/MG, para analisar a matéria, também
acolheu as manifestagdes de 6rgéos, entidades e movimentos do estado que dispunham

sobre o0 assunto.

Neste sentido, varias foram as manifestacdes contrarias a aprovacdo do Programa Crianca
Feliz (que mais tarde ganhou nova denominacéo, Programa Primeira Infancia no SUAS). As
posicdes foram sustentadas pela Frente Mineira de Defesa do SUAS; Conselho Federal de
Psicologia (CFP); Conselho Regional de Psicologia (CRP) e Associacdo Brasileira de
Psicologia na Assisténcia Social (ABRAPAS).

Os argumentos se embasavam na possibilidade da precarizacdo das relagcbes de trabalho
ao ser prevista a contratacdo de profissionais por entidades, por facultar a contratacao de

profissionais de nivel médio ou de sobrecarregar as equipes dos CRAS.

Outro aspecto mencionado foi sobre a utilizacdo de recursos para o Programa, que antes
eram destinados ao Capacita SUAS. Alegaram o retorno a um passado com uma cultura de
programas e projetos pontuais, fragmentados e segmentados e que o SUAS ja possui
servicos para acompanhamento sistematico das familias baseado em métodos e teorias das
profissdes regulamentadas. Por fim, houve a argumentacdo que o Programa estaria
reforcando acdes subsidiarias as politicas de saude e de educacdo com recursos da

Assisténcia Social.

A Rede Nacional da Primeira Infancia (RNPI) também emitiu seu parecer a respeito da
implantacdo do Programa, uma vez que, revela a sua intrinseca relacdo entre a missdo e as
finalidades da Lei Federal em defender e promover os direitos da crianca na Primeira
Infancia. A RNPI apresenta algumas consideracfes em relagdo as premissas e condicdes
técnicas as quais o Programa Crianca Feliz, bem como outros programas direcionados a
atencdo a Primeira Infancia, precisam ter em especial para as familias em situacdo de
vulnerabilidade. Entretanto, julga, apés analise ao Programa Crianca Feliz, que as acdes
nele previstas deveriam qualificar as politicas existentes e ndo serem substitutivas dos

direitos ja conquistados.
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Por conseguinte, o CEAS/MG considera o Programa Primeira Infancia no SUAS um
programa de excecdo, ndo universal, com caracteristicas que apontam para o controle
familiar e ndo para a protegcdo socioassistencial, vigilancia socioassistencial e defesa de
direitos no campo da Assisténcia Social. Do ponto de vista do trabalho com familias as
visitas domiciliares, principal acdo do programa, nao foram cunhadas em um processo
democratico de debate envolvendo a colaboracdo dos os atores do SUAS, em especial
trabalhadores, usuarios e instituicbes de ensino. Além disso, considera que: a correlacao
com as orientacbes e normativas vigentes do SUAS estdo restritas ao CRAS como
referencia das equipes, inclusive para o atendimento das criangas com deficiéncia; que nao
ha clareza do papel da rede privada e sua complementariedade; que do ponto de vista
financeiro o recurso nao é significativo para todos os portes dos municipios de Minas Gerais;
e que o desenho do Programa desconsiderou a gestdo compartilhada do SUAS néo
havendo possibilidade em adequa-lo ao SUAS em ambito local.

PARECER:

Considerando todo o arrazoado de motivos expostos acima além das reflexdes
apresentadas por convidados do CEAS e seus conselheiros durantes as reunides realizadas
para a discussdo do Programa, conclui-se por:

a. nado referendar o Programa Primeira Infancia no SUAS que retoma o viés da
segmentacdo na area da Assisténcia Social e que fere a l6gica do SUAS e na sua
construcao;

b. apontar que o processo de formulacdo do Programa ndo ampliou o debate ou acatou
possiveis contribuicdes das diversas instancias e atores que o Sistema possui 0 que
acabou por gerar as incoeréncias e incongruéncias ora tratadas;

c. recomendar a SEDESE, 6rgdo gestor estadual do SUAS, para que ndo aceite a
execucao do Programa como previsto no Termo de Aceite, pois fere a autonomia do
ente federado Estado e estaria reforcando acdes subsidiarias as politicas de Saude e
de Educacao com recursos da Assisténcia Social, 0 que entende-se como inaceitavel
haja vista que parte do orcamento federal assegurado para o Programa Capacita
SUAS foi remanejado para o Programa Primeira Infancia no SUAS;

d. constatar que a SEDESE teria baixa capacidade politica em influenciar na reviséo

conceitual, normativa e no modelo de gestdo para o desenvolvimento do Programa,
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no sentido de adequa-lo ao SUAS em face do esvaziamento e da ilegitimidade de
espacos democraticos de discusséao e formulacédo na esfera federal;

e. considerar as possiveis implicacdes do Programa na precarizacdo dos servicos da
PSB, tendo em vista a possibilidade dos municipios ndo contratarem novos
profissionais e sobrecarregarem as equipes do PAIF e SCFV,

f. refutar as possiveis criticas a deliberacdo do Conselho, que poderia ser apontado
como incoerente ou inconsequente por recusar recursos financeiros num contexto de
grave crise econdmica do Estado. Todavia, tais criticas podem ser rechagadas pelo
proprio Decreto de Calamidade Financeira do Estado de Minas Gerais que aponta
para a necessidade de adocdo de medidas de modo a ndo comprometer ainda mais o
orcamento do Estado, uma vez que a adesdo ao Programa implicaria para a
Assisténcia Social aportar recursos estaduais em carater complementar ao
financiamento federal;

g. contrapor os questionamentos dirigidos ao CEAS/MG por nao priorizar acodes
destinadas a primeira infancia, o que ndo se constitui verdade, uma vez que a crianca
ja se encontra inserida nas a¢fes da politica de assisténcia social e a proposta do
Programa nédo fortalece ou amplia os servigos e beneficios para esse publico;

h. a baixa capacidade politica do CEAS/MG em propor ao CNAS a alteracdo das
resolucdes que regulam o Programa com o objetivo de reorientar a proposta em torno

da primeira infancia no ambito do SUAS .

Os diversos motivos descritos acima levaram o CEAS/MG, em sua 262 Plenéaria

Extraordinaria, resolver por:

a) consubstanciar a sua decisdo em consideracdes preliminares conforme exposto na
Resolucao n.° 583/2017 do Conselho;

b) reprovar a adesao do Estado de Minas Gerais ao Programa e;
c) recomendar aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social de Minas Gerais que no

momento da discussao do Programa também analisem a possibilidade da ndo adeséo.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2017

Pagina 6 de 6



