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NOTA TECNICA de 05 de abril de 2019

EMENTA:

Leis municipais que dispde sobre a Politica e Conselhos de Assistencia Social.

INTRODUGAO:
A presente Nota técnica, deliberada pela 2412 Plendria Ordinaria do CEAS/MG, ocorrida no dia
29/03/2019, versa sobre as Leis Municipais e a hierarquia em relacdo ao arcabouco normativo

referente a Politica Nacional de Assitencia Social.

REFERENCIA:
Manifestacdo sobre a solicitacdo do CMAS de Rio Casca, por meio do Oficio CEAS N.2 039 /CEAS/19,
referente a atualizagdo de Leis municipais e a hierarquia em relagdo as normativas da Politica

Nacional de Assitencia Social

AVALIACAO:
1 — Competéncia dos Entes Federados

e Em 1993, com a sangao da Lei n? 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, denominada Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo, integrado pelos entes federados, conselhos de assisténcia
social e as entidades e organiza¢Ges de assisténcia social;

e A LOAS prevé a competéncia dos trés entes conforme os arts. 12, 13, 14 e 15 para a
consecuc¢do dos objetivos da assisténcia social e, ainda, nos arts. 52, 62, 82, 10, 11, 16 e 30
estabelece normas essenciais a implementagao do SUAS e a oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

e O art. 11 da LOAS estabelece que as ag¢des socioassistenciais nas trés esferas de governo
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal.

E ainda que integra essa esfera, o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que
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compete a coordenacdo e execucao de programas e servicos, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios.

Observa-se que os estados, municipios e Distrito Federal sdo dotados de auto-organizacao
gue se manifesta na elabora¢do das constituicdes estaduais, leis organicas e leis ordindrias ou
complementares, mas que sdo decorrentes do originario, a Constituicdo Federal, e todos os
demais preceitos que lhe sdo verticalmente superiores.

Destaca-se que a auto-organizacao do ente permite, sobretudo, a edicdo municipal de leis e

normas complementares a nacional que dard tratamento adequado as necessidades

especificas e as peculiaridades da regiao.
Nesse sentido é importante a regulamentacdo da politica publica municipal de assisténcia
social a fim de alcangar a concretude desse direito fundamental para os usudrios, porém que

esta nao sobreponha a legislacio Estadual e, ou a Federal, em discricionariedade

(competéncia, finalidade e forma).
Em 2015, foi publicado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
(hoje Ministério da Cidadania), o manual de “Orientacdo aos Municipios sobre

|ll

Regulamenta¢do da Politica Municipal de Assisténcia Social” para apoiar na regulamentagao
das leis locais . Seu objetivo é:“apresentar subsidios, apoio e orientagdo aos municipios e ao
Distrito Federal no que se refere a elaboragdo de suas leis que dispdem acerca da organizagao
da assisténcia social, respeitados, por certo, a autonomia politico-administrativa advindos da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde o art. 18”
“Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicéo”.
Nesta Nota Técnica, reafirmamos que a LOAS é uma Lei Federal que regulamenta aspectos da
Constituicao Federal, devendo ser observada e cumprida para o alcance dos objetivos da
Politica de Assisténcia Social, em todos os niveis dos entes federados, em forma de um
Sistema Unico de Assisténcia Social, ou seja, “cada ente federado pode estabelecer novos
principios desde que esteja em consonancia com a Constituicdo Federal e as normas gerais

III

exaradas pela Unido no ambito da Politica de Assisténcia Social” (Orientacdo aos Municipios
sobre Regulamentac¢do da Politica Municipal de Assisténcia Social, MDS — Brasilia/2015)” e,
soma-se as demais legislacdes que compse o arcabouco legal e normativo da assisténcia
social, como o disposto: na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, na Norma

Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS/2012, no Decreto n? 6.308, de 14 de dezembro de
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2007, que define o que é entidade de assisténcia social (regulamenta¢do do Artigo 32 da
LOAS), na Resolugdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, trazendo a descricdo dos servicos, objetivos,
usuarios, formas de acesso, aquisicdes em funcdo das necessidades desses usudrios no que se
refere aos servicos de protecdo social basica e especial de média e alta complexidade, dentre
outras;
“Para elaboracdo da Lei do SUAS necessario se faz conhecer o processo legislativo, ou seja, o
conjunto de atos realizados pela Assembleia Legislativa ou Camara Municipal, visando a
elaboracdo das leis de forma democratica, ordenados conforme as regras definidas na
Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Casa”. (Cartilha
“Orientacdo aos Municipios sobre Regulamentacdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social” - MDS - Brasilia/2015, pag. 13.)
A Proposta da Lei Municipal especifica sobre a Politica de Assistencia Social deve ser escrita na
forma de um Projeto de Lei Ordinaria, podendo ser de iniciativa do Poder Executivo, mas
devendo ser amplamente discutida com o Conselho de Assistencia Social. E apresentada a

Camara Municipal.

2 - Conselhos Municipais de Assistencia Social - CMAS

e A LOAS, no art. 16, institui os conselhos de assisténcia social como instancias deliberativas do SUAS,

fortalecendo, assim, o papel da sociedade civil organizada na consecu¢do da politica de assisténcia

social.

“Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composi¢ao paritaria
entre governo e sociedade civil, sdo: (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social”.

e Os Conselhos tem composicdao paritdria entre Governo e da Sociedade Civil. Os representantes

deverdo ser em numero suficiente para que seja garantida a referida paridade, conforme

determinado pela LOAS;

e Observado as Resolu¢des do Conselho Nacional de Assisténcia Social, a Sociedade Civil devera ter

representantes dos usudrios ou de organizacdes de usuarios; das entidades e organiza¢des de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio, o processo de eleicao
deve se dar sob fiscalizacdo do Ministério Publico. Ainda, recomenda-se a proporcionalidade entre os
3 segmentos da sociedade civil na titularidade do CMAS, ou, em caso de auséncia de um dos
segmentos, por exemplo de entidades ou organizacdes de assisténcia social, que as vagas sejam
distribuidas entre o segmento de usudrios e de trabalhadores.
O CMAS é 6rgao criado por lei, de natureza colegiada, permanente e deliberativa, responsavel pelo
controle da execucdo, formulacdo, e, por conseguinte da fiscalizacdo, mas também da promocao e
defesa da politica publica de Assisténcia Social;
Dentre suas atribuicbes e competéncias, estdo:
- Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com a politica
Nacional e Estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes estabelecidas
pelas conferéncias de assisténcia social;
- Exercer a orientacdo e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social;
- Acompanhar e controlar a execucdo da politica municipal de assisténcia social;
- Definir os programas de assisténcia social obedecendo aos objetivos e aos principios
estabelecidos na Lei Federal n? 8.742, de 1993, com prioridade para a inser¢do profissional e
social;
- Definir os critérios e prazos para concessdo dos beneficios eventuais (provisdes
suplementares e provisérias prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situag¢Ges de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica).
- Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos, programas e beneficios de assisténcia social
prestados a populagdo por érgdos publicos (como o 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social) e entidades sem fins lucrativos;
- Acompanhar e fiscalizar a gestdao dos recursos destinados a Assisténcia Social, e o
desempenho dos programas aprovados e implementados dentre outras ac¢des, que sdo
publicizadas para conhecimento da sociedade e registradas em atas do conselho e em
resolugdes.
Ressalta-se que a politica municipal de assisténcia social, ao ser aprovada pelo CMAS, deve estar em
consonancia com a Lei elaborada pelo Poder Executivo Municipal;
Devido ao seu carater, ndo hd subordinagao entre os conselhos de assistencia social e o 6rgao gestor,

mas sim vincula¢do administrativa, conforme disposto na LOAS, art. 16, a saber:



S Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS

CEAS-MG Av. Amazonas, 558 / 4° andar — Centro - Belo Horizonte/MG — CEP: 30180-001
,..-\_/ Tel: (31) 3270-3646 — Tel: (31) 3270-3647

Site: www.ceas.mg.gov.br / E-mail: ceasmg@yahoo.com.br
Pardgrafo Unico. “Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgdo gestor de
assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessdaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando

estiverem no exercicio de suas atribui¢des.(Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)”

Da mesma forma, nao ha subordinagdao em relagdo as deliberagdes dos CMAS e as do drgao gestor municipal.

Conclusao:
Assim, o presente documento busca orientar os municipios no que se refere a elaboracdo de suas leis que
dispdem sobre a organizacdo da assisténcia social, ressaltando o respeito a autonomia politico-administrativa

advindos da Constituicdo Federal, conforme disp&e o seu art. 18.

Cabendo a cada ente organizar a assistencia social por meio do sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico da Assistencia Social — SUAS, de acordo as competéncias dispostas no arcabouco

legal da Politica de Assisténcia Social.

Belo Horizonte, 05 de abril de 2019.

Rosalice Tassar
Assistente Social — CRESS n.2 6910 - 62 Regidao
Técnica Secretaria Executiva Conselho Estadual de Assisténcia Social

Revisado pela Comissdo de Normas reunida no dia 22/04/2019.
Aprovada pela 2422 Plenaria Ordinaria do CEAS, ocorrida no dia 23/04/2019.
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