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INFORMATIVO n° 01
ORIENTACOES PARA AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tema: “Garantia de Direitos no Fortalecimento do SUAS”

Estas orientagbes foram elaboradas tendo como base o documento encaminhado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)/ Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS e as resolugdes do CEAS-MG.

Destacamos que sao sugestdes e contribuicdes para auxiliar na organizacao e realizacao
do processo conferencial.

Vale lembrar que o0s municipios possuem autonomia para criagdo ou escolha de
instrumentos, bem como de adotar metodologia prépria para o desenvolvimento dos
trabalhos das Conferéncias, entretanto devem seguir as orientacbes deste Conselho
Estadual em relacdo ao tema, deliberacdes, numero de delegados, dentre outras, bem
como sobre o preenchimento do instrumental do relatério da Conferéncia, uma vez que a
padronizacdo de informacdes facilita a sua analise e compilacéo.

As Conferéncias de Assisténcia Social estdo previstas na Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS. Para o ano de 2017, temos que a sua convocacgado conforma-se como
uma conferéncia ordinaria.

A conferéncia € um momento importantissimo para avaliacdo da implantacdo da Politica
de Assisténcia Social e, tem como objetivo, conferir, verificar o que foi realizado visando o
aperfeicoamento do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, na perspectiva da
participacéo e do controle social.

O (a) Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, em observancia a
lei de criacdo do Conselho, convoca a conferéncia em conjunto com o Prefeito, por meio
de Resolucdo, ou outro instrumento utilizado pelo municipio. Esse deve ser publicizado de
todas as formas possiveis: publicacdo em jornal local, afixacdo na Prefeitura, em
equipamentos publicos, como CRAS, Postos de Salde, encaminhamento para entidades,
para 0s usuarios e os trabalhadores, dentre outras formas.

As orientacdes para a organizagdo das conferéncias de Assisténcia Social, até a data
deste documento sdo: Resolucdo CNAS n° 23/2016, que estabelece as normas gerais
para realizacdo das conferéncias; os informes editados pelo Conselho Nacional: n°
01/2016, que dispbe sobre a acessibilidade; n°® 02/2017 com as orienta¢des tematicas e
organizativas; n° 03/2017, que estabelece a distribuicdo de vagas para delegados para a
Conferéncia Nacional e a logomarca da conferéncia. Ainda, como principais referéncias



para a realizacdo da Conferéncia Municipal, a Resolucdo Conjunta CEAS/SEDESE n°
53/2016 e a Resolucdo CEAS n° 592/2017.

Ressaltamos que a legislacdo citada acima esta disponivel no site do CEAS:
www.social.mg.gov.br/ceas.

As conferéncias terdo como tema a Garantia de Direitos e o Fortalecimento do SUAS,
dando seguimento as proposi¢cdes enunciadas no |l Plano Decenal Nacional, estando o
usuario como centro do debate para o planejamento da Politica de Assisténcia Social. E,
para associar o tema ao efetivo processo para garantia dos direitos, o0 CEAS deliberou
pelo Lema da Conferéncia Estadual: “Garantia de Direitos no SUAS: organizar, lutar e
resistir”.

Conforme orientacdo do CNAS, o temério da Conferéncia sera discutido considerando
quatro (04) eixos. A definicdo de cada conteudo foi elaborado de acordo com as diretrizes,
desafios e perspectivas previstas no 2° Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026).
A ementa e a argumentacao de cada um dos Eixos, assim como as questfes norteadoras
gue constam do Informe CNAS n° 02/2017, consideram o tema da Conferéncia a luz do
Plano Decenal Nacional. S&o eles:

Eixo 1: A protecdo social ndo contributiva e o principio da equidade como paradigma para a
gestao dos direitos socioassistenciais.

Eixo 2: Gestdo democratica e Controle Social: o lugar da sociedade civil no SUAS.

Eixo 3: Acesso as Segurangas socioassistenciais e a articulacdo entre servigos, beneficios e
transferéncia de renda como garantias de direitos socioassistenciais.

Eixo 4: A legislagdo como instrumento para uma gestdo de compromissos e corresponsabilidades
dos entes federativos para a garantia dos direitos socioassistenciais.

Em anexo, encontram-se slides que detalham os Eixos.

Sobre as Conferéncias Regionais

Apoés as conferéncias municipais inicia-se a etapa das Conferéncias Regionais. Neste ano serdo
realizadas 21 (vinte e uma) conferéncias em cidades polo. As conferéncias regionais de
assisténcia social s&o momentos preparatérios da Conferéncia Estadual, sendo que, a partir 2015
foram instituidas como instancias deliberativas e responsaveis por avaliar a politica de assisténcia
social do ponto de vista de seu territorio, propondo alteracdes e definindo prioridades de interesse
regional.

A 122 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social ocorrera nos dias 09, 10 e 11 de outubro de
2017, em local a ser divulgado posteriormente.

Ainda, a Conferéncia Regional ocorrera no primeiro dia do curso de Controle Social do CAPACITA
SUAS, considerando a sincronia entre os temas, objetivos e publico dos dois eventos e, visa
possibilitar a experiéncia efetiva do controle social para os delegados e para os cursistas, dando
concretude ao seu aprendizado. Todavia, para a efetiva aprendizagem dos cursistas a
Conferéncia Regional integrara a carga horaria do Curso de Controle Social do Capacita SUAS.
Esclarecendo: a realizacdo das Conferéncias Regionais no primeiro dia do curso do CAPACITA
SUAS sobre Controle Social permitira, além da vivéncia pratica e, em tempo real, exercitar o
controle social tanto para os delegados, eleitos nas Conferéncias Municipais, quanto para 0s
cursistas, contribuindo para esses ultimos no seu aprendizado. Os cursistas (secretarios
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executivos e conselheiros municipais de assisténcia social) participardo das conferéncias
regionais na condicdo de convidados. E ainda, a Resolucdo do CEAS n° 591/2017, prevé que:
caso 0s Conselheiros Municipais ndo possam frequentar o Curso, e cumprir a carga horaria, as
duas vagas de cursistas do CAPACITA SUAS devem ser destinadas os delegados da sociedade
civil eleitos na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social do ano de 2017, e preferencialmente
ocupadas por aqueles delegados na condi¢cdo de usuarios da rede socioassistencial publica ou
privada. Isto posto, caberd ao Conselho Municipal de Assisténcia Social inscrever os delegados
como cursistas no sistema do CAPACITA SUAS. No entanto, recomenda-se que seja feita uma
consulta prévia a esses delegados, esclarecendo que terdo que além de serem frequentes ao
curso, cumprir as regras do CAPACITA SUAS.

a) Sao critérios para os municipios participarem das Conferéncias Regionais:
*Realizar a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social até o dia 31/07/17,

*Realizar a inscrigdo para as Conferéncias Regionais até o dia 04/08/2017;

*Registrar e encaminhar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS até
04/08/17 o relatério e a avaliacdo da Conferéncia Municipal, conforme o Anexo | da
Resolucdo do CEAS n.° 592/2017,

*Realizar a inscrigdo dos delegados, conforme ficha do Anexo Il da Resolugéo do CEAS
n.° 592/2017.

b) Distribuicdo de delegados por municipio para as Conferéncias Regionais,
respeitado o principio da paridade entre o governo e a sociedade civil:

PORTE N.°DE

(ANEXO l) | VAGAS DISTRIBUICAO

Pequeno | 5 01 representante governamental e 01 representante da sociedade civil. Devera ser
priorizada a participa¢do do usuario.
Pequeno I 4 02 representantes governamentais e 02 de sociedade civil. Devera ser garantida,

no minimo, uma vaga da sociedade civil para o usuario.

Médio 04 representantes governamentais e 04 da sociedade civil. Os representantes da
sociedade civil deverdo ser 02 usuéarios, 01 trabalhador e 01 representante de
entidade. Caso ndo haja entidade no municipio, a vaga devera ser destinada a
outro trabalhador.

Grande 05 representantes governamentais e 05 da sociedade civil. Os representantes da
10 sociedade civil deverao ser usuarios, trabalhadores e representantes de entidades,
sendo que deverdo ser garantidas, no minimo, 02 vagas para 0s usuarios.

Metrépole 15 representantes governamentais, e 15 da sociedade civil. Os representantes da
30 sociedade civil deverdo ser usuarios, trabalhadores e representantes de entidades,
sendo que deverdo ser garantidas, no minimo, 05 vagas para Usuarios.

Sugestoes e contribuicoes para auxiliar na organizacao e
realizacao dos eventos

e A Convocacgéo da conferéncia é de responsabilidade do CMAS juntamente com o
Gestor;

e Recomenda-se constituir a comissdo organizadora para definir metodologia e
operacionalizagdo da Conferéncia (conselheiros municipais, técnicos, gestdo e
outros colaboradores);




e Elaborar as normas de seu funcionamento por meio de regulamento, que s&o
normas gerais e, as orientacdes da etapa preparatéria da conferéncia devem ser
aprovadas pelo CMAS. Elas devem conter:

- locais, datas e horarios das pré-conferéncias municipais ou encontros
preparatérios e, também da conferéncia municipal;

- definicdo dos critérios para a participacdo dos delegados eleitos nas pré-
conferéncias municipais ou nos encontros preparatérios e dos demais
participantes;

- divulgacdo das datas, formas e locais de inscricdo e o credenciamento dos
delegados;

- definicdo de temario, metodologia dos trabalhos da conferéncia (exposi¢cdes,
painéis, trabalho de grupo e debates);

- regras para a eleicdo para os delegados a conferéncia regional,

- divulgacédo da estrutura assegurada para os participantes (por exemplo: o que
sera disponibilizado — lanche, almoco, dentre outros);

e Adotar estratégias e mecanismos que favorecam a mais ampla insercdo dos
usuarios do SUAS na Conferéncia, por meio de: linguagem acessivel e do uso de
metodologias e dindmicas que permitam a sua participagdo e manifestagdo. (NOB
SUAS/2012 — Art. 117, Paragrafo 2°).

‘Anterior a Conferéncia Municipal é importante que ocorram 0s momentos
preparatérios ou mobilizacdes (pré-conferéncias), com o objetivo de levantar ou
identificar junto aos usuarios, trabalhadores pubicos e da rede ndo governamental
do SUAS, das entidades e organiza¢cfes de assisténcia social como a Politica de
Assisténcia Social esta sendo implementada em seu territério. Os encontros podem
ser por segmento. Ex: pré-conferéncia de trabalhadores, das entidades, dos povos
tradicionais, da populacdo em situacdo de rua, dos usuéarios dos CRAS, dos
usuarios da rede privada, etc — sempre de acordo com a realidade local.

Orientamos que a conferéncia seja realizada no minimo em um dia, nédo
podendo haver unido com outros municipios do entorno daquela localidade, pois a
conferéncia é de ambito municipal.

Os delegados eleitos na Conferéncia Municipal participardo das
Conferéncias Regionais e, se eleitos na etapa Regional, passardo para a etapa
seguinte, a Conferéncia Estadual, onde também poderdo concorrer durante o
processo de escolha de delegados para participar da Conferéncia Nacional.

Atribuicdes da Comisséao Organizacdo da Conferéncia Municipal:

Como j& mencionado é necessario constituir uma Comissao Organizadora, que devera
ser aprovada em Plenéaria de reunido do CMAS. Nela podem haver representantes do
governo e da sociedade civil (entidades e organizacbes de assisténcia social; de
representacdes de trabalhadores do SUAS e de usuarios e, ou organiza¢gdes de usuarios).

Esta Comissao Organizadora tera como atribuicdes: propor estratégias de mobilizacéo e
divulgacao (eventos preparatérios e meios para a ampla participacdo da sociedade na
conferéncia); ao estabelecer o local para a realizagdo da conferéncia observar a sua
capacidade e acessibilidade das pessoas com deficiéncia (locais com rampas e



elevadores, tradutores de libras, ledor, material em braile, linguagem de facil
entendimento); propor e preparar a programacao; definir os palestrantes, expositores,
coordenadores de grupos e facilitadores para os debates, além da equipe responsavel
pelos registros e relatoria da conferéncia; elaborar a minuta do regimento interno a ser
aprovado pela plenaria de abertura da conferéncia; programar apresentacdes culturais
(opcional); assegurar mobilidade urbana para o local, ou transporte e alimentacao para os
participantes, palestrantes, facilitadores e demais colaboradores); elaborar ou
acompanhar os registros do Relatoério Final e seu encaminhamento ao Conselho Estadual
de Assisténcia Social — CEAS e, por fim estabelecer responséaveis por cada acéo.

1. Planejamento da Conferéncia:
A Comissdo Organizadora deve reunir-se periodicamente, tendo como base as
orientacdes do CNAS e do CEAS, para a preparacédo da Conferéncia seja das etapas de
mobilizacédo, afericdo das deliberagdes das ultimas Conferéncias Municipais e outros
aspectos da organizacao geral da Conferéncia. As suas reunides devem ser registradas,
e as suas decisbes apresentadas em plenaria do CMAS, para assentimento daquele
Colegiado.
Recomendamos aos municipios que registrem todas as etapas do evento, incluindo
namero de participantes, data de realizacdo, discussfes, debates, propostas, e demais
informacdes que necessariamente devem compor o Relatorio Final.
Cabe a Comissdo Organizadora definir, como ja explicitado acima, e com a devida
antecedéncia os participantes (delegados, convidados e observadores) da Conferéncia,
gue geralmente sdo: gestores da assisténcia social, outros representantes de érgaos
publicos; trabalhadores da assisténcia social da rede socioassistencial, publica e privada,
e de outras politicas que fazem interface com a Assisténcia Social; representantes de
entidades e organizacbes de assisténcia social, usuarios e representantes de
organizacdes de usuarios; representantes de Conselhos das demais politicas Setoriais
(saude, educacao, etc.) e de Defesa de Direitos (crianca e adolescente, idoso, pessoa
com deficiéncia, mulher, etc.); representantes das universidades, do Poder Legislativo
Federal, Estadual e Municipal, do Judiciario e Ministério Publico; dentre outros.
A Comissdo Organizadora ao definir os critérios para a escolha de delegados da
conferéncia municipal, de convidados e observadores precisa garantir a participacao de
todos, sejam eles representantes da sociedade civil ou governo.
» Delegados natos para a Conferéncia Municipal = conselheiros titulares e suplentes do
CMAS;
> Representantes governamentais (preferencialimente do Orgdo Gestor e demais
secretarias, autarquia e fundacoes);
> Representantes n&o governamentais ou da sociedade civil (representantes das
entidades e organizacdes de assisténcia social prestadoras de servigos, de
assessoramento e de defesa de direitos, representantes dos trabalhadores do SUAS
da rede socioassistencial publica ou privada, representantes de usuarios e de
organizacgfes dos usuarios do SUAS).



Itens da programacéo da Conferéncia:

a) Credenciamento:
Conforme inscri¢cdes prévias e regulamento, o credenciamento é realizado no espaco da
Conferéncia através de ficha préopria que deve conter os dados de identificacao,
garantindo que seja respeitado o nome social do participante e sua representacao.

e Entrega de cracha de identificacdo: o cracha de delegado na Conferéncia é o
instrumento que d& o direito ao acesso ao local e ao voto nos grupos e na Plenéria Final,
portanto é recomendavel que haja uma perceptivel diferenciacao entre eles, podendo ser
impressos em cores e, ou formatos diferentes permitindo a distingdo entre os delegados,
os observadores e demais participantes;

o Entrega do material da Conferéncia: Programacdo, Regimento Interno, Ficha de
Avaliacéo, Papéis para anotagdes e canetas, Textos de apoio, etc.

b) Abertura Oficial:

Sugere-se que a mesa de abertura da Conferéncia deva ser composta pelo Presidente do
CMAS, Prefeito, Gestor Municipal da politica de assisténcia social e um representante de
usuarios de entidades e dos trabalhadores da assisténcia social. O tempo da mesa de
abertura ndo deve se estender para ndo comprometer o andamento dos trabalhos. Deve-
se definir, anteriormente, a ordem das falas, tendo em vista que o Presidente do CMAS é
o anfitrido da Conferéncia deve ser dado destaque ao seu pronunciamento na mesa de
abertura quando também nesta ocasido o Presidente declarara a aberta da Conferéncia.

c) Regimento Interno:
Vota-se, apds a solenidade de abertura, o Regimento interno da Conferéncia, quando
serd apreciada pela Plenaria a sua minuta proposta pela Comissao Organizadora. O
Regimento Interno ir4 dispor sobre as normas e critérios da conferéncia — tempo de
debate, metodologia dos trabalhos em grupo, votagao das propostas nos grupos, mogoes
e a sua forma de apresentagdo, os critérios para a escolha de delegados e as
deliberagbes aprovadas em plenaria final.

d) Apresentacdes Culturais:
A Conferéncia pode dedicar espaco para apresentacdes culturais na programacao, de
forma a valorizar a cultura local e oportunizar a divulgacdo de trabalhos artisticos
realizados por usuarios. As apresentacdes culturais devem ser breves, de forma a néo
prejudicar a programacao.

Palestras:

As palestras tém como objetivo subsidiar as discussdes nos grupos de trabalho e devem
ser acompanhados de debate. O tempo do debate deve estar previsto no Regimento
Interno. As intervencdes podem ser feitas por todos os participantes da Conferéncia,
dependendo do que esté disposto no regulamento e regimento da Conferéncia.

e) Trabalhos em grupo ou debates:
Divisdo dos participantes para debater tema e construir propostas para a Plenaria Final.



f) Plenéaria Final:

E deliberativa e sugere-se que seja constituida pelos Delegados, devidamente
credenciados e com competéncia para discutir, modificar, aprovar ou rejeitar as propostas
consolidadas nos grupos de trabalho, além das mocgBes encaminhadas pelos
participantes. As propostas dos grupos de trabalho devem ser lidas, assegurando aos
participantes a apresentacdo de destaques, para posteriormente serem colocadas em
votacao. Ja as mocgBes devem ser lidas e, em seguida, aprovadas ou rejeitadas.

E na Plenaria Final que se elegem os Delegados para participar da Conferéncia Regional.
Os procedimentos de votacdo das propostas, mocdes e da eleicdo dos delegados para a
Conferéncia Regional deverédo estar previstos no Regimento Interno.

g) Mocgdes:

Dizem respeito a outros assuntos que sao considerados pelos participantes como
merecedores de destaque para uma manifestacdo especifica, sendo submetidas a
Plenaria Final para apreciacdo e deliberacdo. ApOs aprovacdo, deverdo ser
encaminhadas aos destinatarios. As moc¢des podem ser de repudio, indignacdo, apoio,
congratulacédo ou recomendacéo, dentre outras.

O Regimento Interno da Conferéncia deve estabelecer as regras para votacdo das
Mocbes para que a coordenacdo da Mesa da Plenaria Final cologue-as em votacao.

h) Pés Conferéncias:

v' Encaminhar as deliberac6es da conferéncia, por meio de relatérios, aos 6rgéos
competentes apods sua realizagao;

v' Desenvolver metodologia de acompanhamento e monitoramento das deliberagdes,
ou criar Comissao no CMAS para isso ou dar essa atribuicdo a uma das comissées
existentes, devendo ter carater permanente;

v Elaborar relatério da Conferéncia Municipal, que é um breve relato do processo.
Neste ano, orientacbes do CEAS contidas no Anexo | da Resolucdo 292/2017
facilitardo a sua elaboragéo;

v’ Sugere-se elaboracdo dos Anais, registro mais detalhado se comparado ao
Relatério, onde se inclui a degravacdo dos pronunciamentos e exposicao de
palestrantes da conferéncia, contribuindo para a memodria da Politica de
Assisténcia Social no Municipio.

Desejamos a todos um 6timo e produtivo evento!

ANEXO - SLIDES - EIXOS



Eixo 1: A protegdo social ndo-contributiva e o principio da
equidade como paradigma para a gestdo dos direitos

] socioassistenciais

" - dois aspectes a serem fratados nesse eixo:

a) a protegdo social nde contribufiva:

+ direitc do cidaddo e dever do Estado;

+ envolve um conjunto de direitos @ garantias fundamentais - busca a garantia da dignidade
humana e ndo se limita a agdes pontuais como programas dissociados do SUAS, sem comrelacdo
com servigos (exemplo:Primeira Infancia no SUAS) e que se limitam a aspectos da vida de uma
familia € ou aos minimos necessdrios a sobrevivéncia - as agdes protetivas sé adquirem
materiglidade por meio das agdes especificas do estado;

+ infportdncia da garantia dos direitos socioassistencicis para © enfrentamento das
desjguaidades, para a promog¢ao da igualdade e dos justiga social;

arater universal - para quem dela precisar = o usudrio € um cidaddo com necessidades
iyersificadas, inclusive com identidades que o representam: ¢ protecdo ndo deve ser
alizada no publico mais pobre, nos grupos mais excluidos - focalizar na extrema pobreza
lul e facilita o retorno das antigas praticas como o “primeiro — damismo” € @ perda dos
tos constitucionais, como o caso do BPC;

Eixo 1: A prote¢do social ndo-contributiva e o principio da
equidade como paradigma para a gestdao dos direitos
socioassistenciais

b) outfro aspecto é a equidade:

+ a igualdade perante a lei ndo € suficiente para assegurar a protecdo, entdo a equidade & um
parametro para assegurar a justica, uma vez que reconhece as diferengas e as particularidades
~-da condicoes para que os direitos se tornem realmente universais; a igualdade prescinde dos
atendimenfo as desigualdades.

| “Em sintese: para que a gestdo da protegdo social em geral, e @
prote¢do social ndo contributiva em particular, possa efetivar-se
para concretizar direitos € indispensavel, em primeiro lugar que
preserve o seu cardter de direito universal e, em segundo lugar, seja
copoz de contemplar as demandas especificas, os recursos e as
pote tialidades latentes dos individuos, dos grupos, dos temitérios e
dasfegides." (Professor Edval Bernardino Campos)




ontexto atual - PEC 287/16 - chamada Reforma
da Previdéncia

= As propostas apresentadas nessa PEC s@o destinadas ao desmonte dos
direitos, penaliza o trabalhador, principalmente o mais pobre;

= Fla & omissa na cobranga das dividas dos grandes grupos econdémicos - a
divida das grandes empresas com a previdéncia é de 426 bilhdes, ou seja
trés vezes o chamado "déficit da previdéncia”, segundo dado da
ProgUradoria Geral da Fazenda Nacional, 2016;

om a seguridade social envolvendo a previdéncia social, a salude e a
ssisténcia social, o Brasil empreendeu, no plano ético e politico, mudangas
substantivas em relac@o ao grupos sociais mais pobres, pela afimagdo do
estatuto da cidadania universal.” (Professor Edval Belarmino Campos)

Sdo direitos historicamente conquistados que estdo sendo destruidos;

Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC

= Na perspectiva de prover a seguranca de renda para a populacdo idosa acima de 65
anos e pessoas com deficiéncia que estd@o fora do sistema protetivo da previdéncia
social, foi instituido o Beneficio de Prestagcdo Continuada - BPC, fruto da luta social que
resultou em previsdo constitucional por iniciativa popular, traduzindo o direito co
recebimento de 1 saldrio minimo no caso de ndo possuirem meios de prover a prépria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia (art. 203, CF/88). No caso do idoso a
LOAS estabelece como critérios para acesso a idade minima de é5 anos e a renda
per capita inferior a "4 do saldrio minimo. Para as pessoas com deficiéncia é
acregcida a avaliagcdo médica e social da deficiéncia e o grau de impedimento;

O /BPC & um beneficio socioassistencial que juntamente com os beneficios
previdenciarios, o Programa Bolsa Familia e a oferta de servicos publicos, impacta
etamenfe na reducdo da pobreza entre familias em situagcdo de vulnerabilidade
cial com a presenga de criancas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC

Atuaimente, em torno de 4,3 milhdes de pessoas recebem o beneficio, sendo 45% de
Idosos e 55% de pessoas com deficiéncia, totalizando um investimento em torno de R$
45 bilhdes anudis. Mais de quinhentos mil beneficidrios possuem idade entre 0 e 17 anos.
Sabe-se que a presenca de crian¢as e adolescentes com deficiéncia em familias
pobres reduz drasticamente a capacidade de geracdo de renda na familia, pois a
necessidade de cuidados em tempo integral imobiliza a for¢a de trabalhe do membro
e se dedica ao cuidado;

nas Gerais, 439.860 pessoas recebem o beneficio, sendo 186.695 de idosos e
253165 de pessoas com deficiéncia, totalizando um investimento anual de R$
4.573.493.244,00



olsa Familia e a Limitagdo dos gastos puUblicos

(= A limitac@o dos gastos publicos pela EC n® 95/2016 impactara no orgamento destinado ao PBF,

| trazendo implicacdes perversas para os beneficidrios:

= Possivel defasagem do valor do beneficio como consequéncia da diminuigdo do orgamento ;

® Maior pressa@o para redugao do numero de beneficiarios & aumenio exacerbado do confrole dos
beneficios;

= Fm seus 18 anos de existéncia, o Bolsa Familia tem alcangado resultados expressivos e estd
relacionddo @ melhoria de qualidade de vida aos mais pobres. Tido como a porta de entrada
sistema de protecdo social brosileiro por promover © acesso a uma série de servicos
s e beneficios, atuaimente, cerca de 14 milhdes de familias em todo o pals recebem o
Familia. Em MG, 1.043.107 familias sdo beneficidrias;

2013, o Ministério do Desenvolvimento Social divulgou estudo que constatava que o
Pfograma fol responsavel por diminuir em 28% a redugdo da pobreza extrema no pais;

ados do Governo Federal, do ano de 2015, demonstram gue o Programa foi responsavel por
tirar 36 milhdes de pesseas da situagcdo de exirema pobreza no pais;

olsa Familia e a Limitagdo dos gastos pUblicos

= Em Minas Gerais, de acordo com dados de dezembro de 2016, 62% das familias sairam da situagao
| de extrema pobreza com o auxilio do Bolsa Familia;

= Em relacho a seguranca diimentar, a FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo) citou o Bolsa Familia como um dos fatores mais importantes para que o Brasil saisse do
Mapa da Fome no ano de 2014,

» Fm relagdo & saude, o Programa feve impacio considerdvel na taxa de mortalidade infantil, que de
acordo com dados da ONU foi reduzida em 75% de 1990 a 2015.

Em relacag a educacao, desde 2003, o Bolsa Familia m%ntém 17,5 milhces de criangas na escola, e
ja tirou cgrca de 5 milhdes dessas criangas da pobreza. £ importante salientar que criangas e
adolesgentes de 0 a 17 anos sao a maicria dos beneficiarios do Programa;

n tefmos econdmicos, ao confrario do que € dito, o Bolsa Familia tem um baixo custo aos cofres
pubfcos, com um gasto anual de apenas 0,5% do PIB:

A feforma da Previdéncia poe em risco os avangos do Bolsa Familia, ira gerar um numero maior de
$s0as a necessitar dele;

focalizagGo apenas nos extremamente pobres, gerara cancelamento de beneficios e promovera o
rescimento da pobreza, aumento do frabalho infantil e piora nos indicadores de salde e educagdo
e criangas e adolescentes relacionados as condicionalidades do PBF;

ndo bastasse, o atual governo ameaga: 'Se reforma da Previdéncia ndo salr, ichau, Bolsa Familia®.

Bolsa Familia

» Quebrando mitos:
» A média de filhos por familia beneficidria € de 1 filho;

» 54% dos beneficidrios do PBF tiveram trabalho remunerado nos
Ultimos 12 meses anteriores & realizacdo do cadastro;

» 45% dos beneficidrios do PBF trabalharam na semana anterior
d realizacdo do cadastro;

» 457% das familias estariam em situacdo de extrema pobreza se
ndo recebessem os beneficios do Bolsa Familia.
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Eixo 2: Gestdo democratica e Controle Social: o lugar da
sociedade civil no SUAS

= Democracias se estruturam e se mantém por meio da participacdo
politica dos cidaddos nas decisdes que dizem respeito a vida coletiva e
pela vigilancia cidadd sobre as acdes daqueles que governam e
decidem pelos demais.

» H& varas formas de participar politicamente: mobilizar-se em razdo de
alguma questdo coletiva, integrar associacd@o e/ou organizacdes da
socgiedade civil, integrar movimentos sociais e/ou coletivos, tornar-se
meémbro de partido politico, disputar eleicdes, votar, acompanhar as
ividades dos que governam, integrar espacos publicos que decidem
bre politicas publicas etc.

Eixo 2: Gestdo democratica e Controle Social: o lugar da
sociedade civil no SUAS

|"- A parficipacdo pode ser direta ou indireta, por meio de representantes,
que devem ser escolhidos de forma fransparente e justa. Todos os que
compdem uma comunidade politica devem ter a possibilidade de
representar os demais e de escolher seus representantes.

= Os goyérnos, nas democracias, sdo escolhidos para fazer a gestéo dos
bens/ e dos servicos publicos. Eles o fazem conforme ideias que
defendem e que dao direcdo a suas acdes. No entanto, suas escolhas
moldadas por regras que sao estabelecidas democraticamente.

o 2: Gestdo democrdtica e Controle Social: o lugar da sociedade civil

As politicas pUblicas, dentre elas a assisténcia social, ddo concretude &s agdes
dos governos. Elas t&m um nucleo normativo, que se expressa nas Leis, Normas e
demais orientacdes legais, e se concretizam por meio de ofertas de servigos, de
beneficios e demais acdes especificas.

» A gestdo da politica de assisténcia social deve seguir dois principios democraticos:
parficipac&o e controle social.

= O SUAS estrutura-se com base nesses principios e, neste sentido, deve permanentemente
estimular e respeitar:

participagao dos cidadaos e de seus representantes nas decisces que estruturam o Sistema,

d¢ modo que os servigos, beneficios e bens relaclonados a politica alcancem a tados os cidadacs

ve dela necessitam;

b) A atencdo e avaliagdo constante dos cidadacs em relagdo as agdes de carater pdblico,

realizadas pelos governos ou por erganizagoes civis, que concretizam a politica, no que &

conhecide como confrole social

Conselhos e Conferéncias s@o espacos publicos que concretizam a participacdo e
o confrole social e possibilitam o exercicio efetivo de uma gestGo democratica da
assisténcia social.
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o 2: Gestdo democrdtica e Controle Social: o lugar da sociedade civil
AS

obre 0 que devemos estar atentos na politica de assisténcia social, neste momenio?
f = No Planc Decenal 2016-20246 que define a agenda da politica para este perfodo.,

» Eloborado o portir das deliberagdes das Conferéncias de 2015, representa a vontade de fodo Bradl para a
polfica de asssténcia social;

® Dastoca o vadonzagdo do frabalho & a necessidads de profissionalzar os estratégios para que os segurangas de
sobrevivéncia, de rendimento e de autonomia, de convivio ou vivéncia familior @ de ocolhida alcancem a todos
05 usudrios.

= Nas farmas como o assisténcia social tém garantido o participogée da sociedade civil e o controle
socigl como o exercicio pratice do direito democratico.

Conselhos sao Instncias vivas - devem estar préximos daqueles que sdo alcangados pela politica & atentos
aquslss que ainda nde o foram

® 2 proximidads com os teritérios como meioc de propiciar a ompdagto do porticipagao e do confrele socicl

® Os meios como sa 18m gorontido & sociedads, @ em espacicl gos usudnos 8 potenciois usudrics, 0 acesso a5
Informagdes necessdras pora o efetivagto des direitos socioassistenciais.

» Na materiaiizacdo da politica na vida das pessoas.
= Conhacer efstivaments o que asta sendo ofertado pelo poltica, de modoe a aperleigodio

® Conhacer em gqus medido o ocesso 0os senigos @ beneficios socioassstenciais melhorou a vide de usudrics, tem
garantido sua dignidade humana e estimulado o swa porticicagace na gestdo democrética do SUAS.

2: Gestdo democratica e Controle Social: o lugar da sociedade civil

= O que ainda & necessdrio aperfeicoar na gestdo democrdtica do SUAS?2

= Assequrar a participagcdo dos usudros e dos trabalhadores nos conselhos e nas conferéncias de
assisténcia soclal, nos féruns e em outros espagos de participacdo e de controle social.

= Garantir que as normas que estruturam a paolitica sejam elaboradas nas instancias de
participacdo e de controle social.

® Garanfir que decisdes tomadas nas instancias de participagao e de controle social sejam
respéeitadas e efetivadas pelos govemnos

sequrar condig¢des de participagdo e de conftrole social que propiciem o empoderamento
05 USUGTios.

Fortalecer a atuagdéo dos frabalhadores do SUAS nas Instancias de parficipagdo e de controle
social.

Dar visibilidade publica as instancias de participagao e confrole social, bem como aos debates
e &s decisdes que all séo tomadas.

Estabelecer aliangas estrategicas com atores politicos que contribuam para o fortalecimento da
palitica e dos processos de participagdo e de controle social,

o 3: Acesso as Segurangas socioassistenciais e a articulagdo
servigcos, beneficios e fransferéncia de renda como garantias
de direitos socioassistenciais

- Import@ncia da integracdo enfre os servicos com os beneficios e,
também, com o Bolsa Familia;

- Como os servicos sdo fundamentais para a assisténcia social, é
necessaria a adequacdo dos recursos para a gestdo deles, lembrando
gue sdo acdes continuadas e sua interrupcdo prejudica diretamente o
usudrio;

atendimento deve ser pensado considerando os direitos do usudrio
omo cidad&o - ndo apenas o aspecto biolégico de sobrevivéncia
(renda);

ndo se pode aceitar a segregacdo no SUAS; ndo se pode devolver a
assisténcia social as primeiras damas; ndo hd mandato adicional para
esposa do eleito;
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o 3: Acesso as Segurangas socioassistenciais e a articulagdo
servigcos, beneficios e fransferéncia de renda como garantias
de direitos socioassistenciais

|

- o Programa Crianca Feliz atenta com a articulagcdo estratégica dos
servicos, programas, projetos e beneficios; a questdo do BPC atenta
mais — o Il Plano Decenal traz como uma de suas metas: * Universalizar o
acesso ao BPC, alcangcando a populagdo idosa sem cobertura de
segurdnca de renda (contributiva e nGo conftributiva) e as pessoas com
iciéncia, conforme critérios estabelecidos na Lei Brasileira de

Inglus@o™;

programa Bolsa Familia, o BPC entre outros sdo importantes
stratégias para essa articulacao e integracdo;

O CRAS & um instrumento de articulagcdo importante para o
ortalecimento de vinculos territoriais e familiares;

Vale ressaltar:

= Que as segurangas socioassistenciais - seguranga de sobrevivéncia, de rendimento e de
f autonomia, seguranca de convivio ou vivéncia familiar, seguranca de acolhida -
concretizam a interface da assisténcia social e os direitos - impactam no acesso e na
garantia dos direitos;

- A Vigiléncia sociocassistencial € também muito importante para dar resposta o
infegracao e a garantia de direitos; para o monitoramento dos servigos que ofertamos;
para pensar na integracdo com outras politicas; para tfrabalhar a autonomia das familias:
(uso dodiagnéstico a nosso favor)

Preciéa-se evoluir para se ter a avallacdo do proprio usudrio sobre as provisoes,
atgndimentos e Impactos da politica em sua vida;

ecisa-se ampliar o debate nesse eixo para a garantir o acesso as ofertas da assisténcia
social. Como pensar em acesso e articulagdo das ofertas com um congelamento de
investimento de 20 anos? Com o retorno da obrigatoriedade de devolugao de saldo de
recursos repassadose

Eixo 4: A legislagdo como instfrumento para uma gestao de

promissos e corresponsabilidades dos entes federativos para
a garantia dos direitos socioassistenciais

| Este eixo tem como objetivo debater os seguintes temas:

1. Aprimoramento da legislac@o da Politica de Assisténcia Social
para assegurar a efelivagdo dos compromissos e
corresponsabilidades dos entes na garantia dos direitos
socioassistenciais;

Fortalecimento dos espacos de pactuacao;

iversidade na capacidade de gestdo e financiamento dos entes
e impactos na garantia de direitos dos usudrios;

Vigildncia Socioassistencial e instrumentos de gestdo do SUAS
como elementos estratégicos para o planejamento das ofertas,
acesso e garantia de direitos;

Convergéncia entre cofinanciamento e custos das ofertas,
considerando compromissos compartilhados.
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Legislacdo e conquista de direitos
| sociais

[
= A ConstituigGo Federal de 1988 definiu que a populacdo brasileira tem direitos sccials que devem
Ihe garantir uma vida digna. Para que esses direitos possam ser efetivados, fol definido um rol de
politica socials a serem executadas pelc poder publico.

Uma dessas politicas @ a assisténcia social. A assisténcia social passou entde a ser responsabilidade
do governo brasileiro e direito de seus cidadaos, e ndo ser realizada como troca de favores cu
caridade. /

Antes dg’ CF-1988, as agdes de assisténcia social eram feitas de forma fragmentada e
desartiulada pelo poder piblico. A maioria das agdes era realizada por entidades filantrépicas e

Alérh disso, as poucas acoes realizadas pelo poder publico eram muitas vezes caracterizadas
ofno agoes de caridade, com forte viés clientelista,

Legislacdo e conquista de direitos
| sociais

f
= Algumas das conquistas no campo da assisténcia social que devem ser destacadas:
Beneficio de prestacdo continvada:

orresponde a um beneficio de um saldrio minimo destinado a idosos com mais de 65 anos ou
ssoas com deficiéncia com renda familiar de 4 do saléric minimo.

sse beneficio foi inovador por seu cardter ndo confributivo,

U essa realidade e contribul para a melhoria da qualidade de vida de mais de 4,4
iihdes de pessoas e suas famillias.

Legislacdo e conquista de direitos
| sociais

|
= Algumas das conquistas no campo da assisténcia social que devem ser destacadas:

As acdes de assisténcia social devem ser de primazia estatal: com a definicdo legal da
responsabilidade do Estado brasileiro como principal ofertante de servicos, programas &
beneficics, mais de 8 mil Cras j& foram implantados no Brasil todo, sendo mais de 1.000 apenas
em Minas Gerals.

Criagcdo’de programas de combate & pobreza, como o Bolsa Familia, e de protecdo social de
s e adolescentes, como o PETI - Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil.
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Legislacdo e conquista de direitos
| sociais

J
= Questdes para o debafe;

Nesse momento de crise econdmica, como garantir que as reformas previstas ndo afetem os
direitos sociails garantidos na Constituigdo Federal de 19889

Como gargntir que ndo acontegam alteragcdes na concessdo de beneficios como o BPC,
dificuitando o acesso dos cidaddos aos seus direitos?

Como drticular para que ndo ocorram retrocessos nas ofertas da pelitica de assisténcia social?

Gestdo compartilhada e espagos de pactuagdo

A politica de assisténcia social foi definida pela Constituicao
ederal de 1988 como uma politica de gestGo compartilhada e
escentralizada.

sso quer dizer que todos os entes federados — municipios,
stados/e Unido - possuem funcdes que sdo especificas e
uncogs que sado compartilhadas (os trés precisam realizar).

s das fungoes compartilhadas € o financiamento das acoes
oassistenciais. Assim, todos os entes precisam destinar
ragursos financeiros para custear o0s servicos, programas,
prijetos e beneficios socioassistenciais.

Gestdo compartilhada e espagos de pactuagdo

Q Sistema Unico de Assisténcia Social previu a criagcdo de espacos

or meio dos quais as funcdes especificas e compartiihadas possam
ser negociadas e por meio dos quais sdo definidas as formas como
las ser@o concretizadas.

ses espdéos sdo a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), a nivel

acionall e as Comissdes Intergestores Bipartite (CIB), a nivel dos

paffiha e elegibilidade dos recursos do SUAS, ou seja, onde sdo
pajuados os critérios que definem os valores dos recursos € quem
ra ser contemplado (estados e municipios).

15



Gestdo compartilhada e espagos de pactuagdo

Para que esses espacos de pactuacdo funcionem € fundamental que os Secretdrios
Mbnicipcis de Assisténcia Social participem da CIB e da CIT, levando as demandas de
sgu municipio e de sua regido. Além disso, é importante que os Conselhos Municipais
cpnhecam as pactuacdes realizadas, que sdo publicadas por meio de resolucdes, e
fiscalizem o seu cumprimento pelos governos municipais, estaduais e federal.

im, surgem como questoes:
Como podemos fortalecer esses espagos de pactuagdo —a CIT e CIB?

Como podemos fortalecer o colegiado que representa os secretdrios municipais de
assisténcia social em Minas Gerais?

O podemos exigir que os irés entes federados cumpram suas responsabilidades
ot a politica de assisténcia social e a garantia dos direitos sociais dos cidaddos?

uplis mecanismos podem ser criados para que as decisdes tomadas na CIB para
jom de conhecimento de todos os municipios?

Garantia de recursos para a politica de assisténcia social

Tgndo em vista o cendrio de crise econdmica vivide pelo pais hoje, outro aspecic importante & sejam
articuladas negociacdes que garantam o aporte de recursos financeiros pelos trés entes federados —
unicipios, estados e unido - observando a capacidade financeira que cada uma deles dispoe.

alocagdo de recurscs deve ser proporcional ac que aquele nivel de governc possul de receita

Garantia de recursos para a politica de assisténcia social

Témos como um importante desafio para o financiamento da
olitica de assisténcia social a publicacdo da Emenda
onstitucional n® 95, em 15/12/2016.

ssa emenda limita por 20 anos os gastos publicos com
espes primarias, o que inclui o custeio dos servicos,
as, projetos e beneficios de assisténcia social.

eja, ela pode limitar por 20 anos a transferéncia, pelo
rmo federal para os municipios, de recursos necessarios
manter o servico dos CRAS, dos CREAS, das unidades de
ac@himento institucional e dos beneficios, como o Beneficio de
Prest§cdo Continuada (BPC) e do Programa Bolsa Familia.
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Garantia de recursos para a politica
.' de assisténcia social

-ﬁ)e aceordo com a Emenda Ceonstitucional, de 2017 a 2034, o crescimente anual do gaste nde
deverd ultrapassar a inflacdo, o que na pratica congelard, em termos reals, a despesa primdaria no
tamar de 201 &.

ortanto, as midancas propostas pela PEC 241/14 alterardo a forma como o orgamento &
borado e debatido; o mode come se ddo as disputas e negociacdes pelo fundo plblico; e as
ifnites aplicados sobre a gestdo das politicas pdblicas em geral.

Fonte: O NOWO REGIME FISCAL E SUAS IMPLICACOES PARA A
POLTCA DE ASSSTENCIA SOCIAL MO BRASIL IFEA (Pabva ef. o)
2016,

Garantia de recursos para a politica de assisténcia
al

= Estudo realizado por pesquisadoras do IPEA, demonstrou que a aplicagdo da regra da emenda
pfoderé gerar um impacto de perda de 54% do crcamento aprovado para o Ministério do
esenvolvimento Social nos Ultimos anos.

Além disso, o congelomento dos gastos desconsidera o crescimento vegetativo previsto para as
espesas com o BPC, tendo em vista o envelhecimento da populagdo e considerande a
anuiengdo da vinculagdo do valor do beneficio ao salério minimo.

Assim, o£ongelamento poderia fazer com que os gastos com o BPC impossibllitassem a destinacdo
recupos para a manutengdo dos servigos, programas, projetos e incentivos de gestdo.

odgria chegar ao ponto de ser insuficiente para manter o préprio BPC, seguindo as regras atuais.

Garantia de recursos para a politica de assisténcia
al

Assim, tfemos como questdes para o debate:

Como garantir a alocagae de recursos para custear os servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social pelo governo federal tendo em vista a Emenda Constitucional n® 95/20162
Quais parametros podem ser criados para definir a participacdo dos entes no cofinanciomento do
SUAS, considerando servigos, beneficios, programas e apoic & gestao?

Quais critérios podem ser criados para que a distribuicdo dos recursos do governc estadual e
federal éndc as especificidades de cada regide ou localldade, como por exemplo a presenca
de poybs e comunidades tradicionais, de populag¢do rural ou de populagcdo que convive com a
secak o clima semi-arido?

Confio assegurar gue as receitas da Politica de Assisténcia Soclal e suas despesas com pessoal ndo
ejim computadas para fins dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF?
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Importancia da legislagcao municipal

Questdes sugeridas para fomentar o debate:

1 A lei da politica de assisténcia social estd em conformidade com o
Sistema Unico de Assisténcia Social?

Quais dificuldades sGo encontradas pelo poder executivo para cumprir
o que esta previsto na leig Seria necessdrio aperfeicod-la?

A legislagc@o municipal prevé os instrumentos necessdarios para efetivar os
direitos /dos usudrios, como por exemplo a criagdo do CRAS ou a
institui¢@o de beneficios eventuais? Ela garante a criacdo e o bom
funcibnamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social? Ela
gargnte que os trabalhadores da assisténcia social tfenham plano de
caygos e carreira? A legislacdo prevé a assisténcia social como um
sefvico essencial?

assisténcia social possui uma secretaria especifica, com os setores e
rgos necessarios para redlizar a gestdo, a vigilancia socioassistencial, a
otecdo social basica e a protecdo social especial?

Fortalecimento do Controle Social

+ Como superar a fragilidade legal do controle
social¢

Como redfirmar as normativas do conselho,
de acordo com sua competéncia, para que
sej efefivamente cumpridas pelo poder
executivoe

omo o Conselho pode fortalecer sua acdo
e fiscalizacdo da rede de ofertas
cioassistenciais?
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