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Fonte: STN e MDS - Matriz de Informagdes Sociais. Elaboracdo prépria. Valores deflacionados para
dezembro de 2012 segundo IPCA — IBGE

Na andlise por grandes regides, observam-se diferencas consistentes entre as
cinco regides brasileiras. Os municipios do Nordeste apresentam a média de gastos por
familia mais baixa, seguidos pelos do Norte. Em 2005, o Centro-Oeste tem uma média
ligeiramente superior a do Sul, a partir de 2006, contudo, a media dos municipios do Sul
supera todas as demais em todos os anos. Os municipios do Sudeste ficam na posicdo
intermediaria neste ranqueamento, mas tém um gasto médio muito mais proximo do
extremo superior — municipios do Sul - que do extremo inferior — Nordeste. As
diferengas entre as medias do Norte e Nordeste, de um lado, e Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, de outro, séo altas e ligeiramente crescentes ao longo do periodo analisado. Em
2005, a média de gasto dos municipios das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste era

aproximadamente 2,5 vezes maior que a média das regides Nordeste e Norte. Em 2012, a
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média do Sul, Sudeste e Centro-Oeste é mais de 2,75 vezes maior que a das demais
regides.

Tendo em vista a centralidade dos trabalhadores na prestacdo dos servicos de
assisténcia social, decidiu-se analisar também o volume de servidores ocupados na area.
Buscando uma variavel que indique melhor o esforco do municipio com a politica e a
capacidade de gestdo gerada por este esforco, utilizamos o numero de servidores
estatutarios com nivel superior no municipio. Essa escolha busca evitar que se use um
indicador afetado por crescimentos temporarios ou mesmo inchagos das estruturas
responsaveis pela assisténcia social. Destaca-se que 0s servidores estatutarios tendem a
permanecer na Administracdo Publica por periodos mais longos, tendo maior potencial

de trazer continuidade e desenvolvimento para a politica publica em que atuam.

Tabela 8: Média de servidores estatutarios com nivel superior a cada 10.000
familias pobres, por porte populacional — Brasil - 2005, 2009 e 2013

2005 2009 2013

Pequeno 17,1 34,6 37,8
1 1 8 4
Pequeno 16,7 18,7
2 6,89 0 7
19,1 20,8

Meédio 7,56 6 4
12,3 27,4 30,5

Grande 6 4 1
11,3 25,7 22,7

Metrépole 3 0 1
14,4 30,0 32,8

Total 1 5 9

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros Assisténcia Social - 2005,
2009 e 2013 e MDS - Matriz de Informagbes Sociais. Elaboragdo propria.

De forma semelhante ao gasto anual médio, ndo ha uma relacdo clara entre a
média de servidores estatutarios com nivel superior e porte populacional dos municipios.
O grupo com a maior média é o dos municipios com até 20 mil habitantes. O grupo de
menor média € o dos municipios que tém entre 20 e 50 mil habitantes.

Sobre as varia¢fes entre 0s momentos, observa-se um crescimento da média
acentuado no primeiro periodo, quando o valor mais do que dobra em todos 0s grupos.
Uma possivel explicacdo para este aumento intenso entre 2005 e 2009 é o novo impulso
a politica e, principalmente, a gestdo da mesma no nivel municipal, a partir da aprovagédo

da NOB-SUAS em 2005. No segundo momento, observa-se também um crescimento,
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mas agora mais modesto, em quase todos 0s portes. A excecdo sdo as metropoles, cuja

média apresenta uma pequena gqueda.

Tabela 9: Média de servidores estatutarios com nivel superior superior a cada
10.000 familias pobres, por regiao

2 2 2
0 0 0
0 0 1
5 9 3
1 1
3 7 7
Norte p , ,
g 8 8
1 3
1 1
4 0 1
Nordeste ! , ,
7
1 5 6
1 1
1 2 3
3 9 0
Sudeste , , )
0 6 2
1 0 4
3 6 7
4 0 0
Sul , , ,
0 6 4
9 0 4
1 4 4
Centro- 6 0 2
Oeste 6 1 1
8 5 1
1 3 3
4 0 2
Total , , ,
4 0 8
1 5 9

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros
Assisténcia Social - 2005, 2009 e 2013 e MDS - Matriz
de Informagdes Sociais. Elaboracéo prdpria.

No recorde por regido, novamente observamos diferencas consistentes entre as
médias dos municipios que compdem as cinco grandes regides. Em 2005 a regido com
média mais baixa era a Norte. Em 2009 e 2013, contudo, a média da regido Norte
ultrapassa a da Nordeste e o ordenamento das regides fica 0 mesmo daquele feito em
funcdo dos gastos: a Sul em primeiro, a Centro-Oeste em segundo, Sudeste em terceiro,

Norte em quarto e Nordeste em quinto.
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Dimenséo oferta de servicos

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS é o0 equipamento
responsavel pela execucdo dos servigos de protecdo social basica, sendo, portanto, uma
estrutura central na execucdo da politica. Diferentemente do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, por exemplo, que pode ser regionalizado,
0 CRAS tem base territorial e deve orientar sua atuagdo segundo as peculiaridades do
espaco que referencia. A NOB-SUAS/2005 estabeleceu nimeros minimos de CRAS para
0s municipios que ja realizavam oferta descentralizada dos servigos para se habilitarem
nos niveis basico e pleno de gestdo. Embora a légica de habilitacdo tenha sido alterada
pela NOB-SUAS/2012, utilizaremos o parametro da NOB de 2005 para o calculo do
numero de CRAS que cada municipio deve ter. Este nimero de CRAS varia de acordo

com o porte municipal, conforme Quadro 1.

Porte do municipio Numero de CRAS

1 CRAS para até 2.500 familias
referenciadas
1 CRAS para até 3.500 familias

Pequeno 1

Pequeno 2 referenciadas
- 2 CRAS para até 5.000 familias
Médio ;
referenciadas
4 CRAS, cada um para até 5.000
Grande P .
familias referenciadas
, 8 CRAS, cada um para até 5.000
Metropole

familias referenciadas

Quadro 1: Namero minimo de CRAS
Fonte: NOB-SUAS, Brasil, 2005, p. 100. Elaboracdo Propria
Para cada municipio foi calculado o nimero minimo de CRAS, tendo em conta
seu porte populacional e seu nimero de familias a serem referenciadas. Consideramos o
nimero de familias a serem referenciadas o total de familias com perfil CadUnico no
municipio. O nivel de adequacdo do niumero de CRAS do municipio é dado pela razdo

entre os CRAS instalados € 0 nimero minimo.
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Tabela 10: Nivel de adequacao do numero de CRAS existentes no municipio por
porte populacional - 2007, 2009 e 2013

2007 2009 2013
Pequeno ,482 1,021
1 4 ,6781 5
Pequeno ,642 1,159
2 9 ,8159 6
,588 1,076
Médio 2 ;1554 9
,913 1,158 1,524
Grande 1 3 7
,530
Metrépole 0 /5325 8468
539 1,073
Total 3 ;7309 0

Fonte: MDS - Matriz de InformacGes Sociais, Censo SUAS 2007 e IBGE,
Perfil dos Municipios Brasileiros Assisténcia Social - 2009 e 2013.
Elaboragdo propria.

O nivel de adequacéo do nimero de CRAS cresceu significativamente entre 2007
e 2013 em todos os grupos. O ordenamento dos grupos ndo segue o porte populacional.
As maiores médias sdo dos municipios grandes, seguidos pelos municipios pequenos 2 e
médios. Os municipios pequenos 1 e as metropoles apresentam as médias mais baixas.

Chama a atengdo nesses dados o fato de existirem valores de nivel de adequacéo
superiores a um, que seriam situages nas quais 0s municipios tém mais CRAS do que o
necessario. A analise deste dado, no entanto, deve ter em conta que a distribuicdo da
populacdo a ser referenciada no territério ndo foi considerada, podendo haver situacfes
em que um ndmero maior de centros seja necessario em funcdo da dispersdo da

populacéo a ser referenciada.

Tabela 11: Nivel de adequacédo do numero de CRAS
existentes no municipio por regido 2009 e 2013

2007 2009 2013
Norte ’517§ ’6873 ,97439
,7043 ,8275 1,0735
Nordeste 4 9 6
,5345 7621 1,1327
Sudeste 3 4 8
sul ,3245 ,5407 1,0332
9 5 6
Centro- ,4900 71738 1,0535
Oeste 9 6 2
,5393
Total 3 ,7309 1,0730

69



Fonte: MDS - Matriz de InformagBes Sociais, Censo SUAS 2007 e IBGE, Perfil
dos Municipios Brasileiros Assisténcia Social - 2009 e 2013. Elaboracéo propria.

O ordenamento das grandes regides aqui muda significativamente em relacdo ao
observado nas varidveis de gasto e servidores estatutarios com nivel superior. O
Nordeste, que ocupa a pior ou segunda pior posicdo no que se refere tanto ao gasto
guanto ao numero de servidores, no quesito adequacao do numero de CRAS existentes
no municipio tem a média mais alta em 2007 e em 2009 e a segunda mais alta em 2013.
O Sul, que ocupara na classificacdo segundo gasto e servidores estatutarios o primeiro
lugar, ocupa nesse aspecto o Gltimo lugar em 2007 e em 2009 e o penultimo em 2013.
Estas diferencgas sugerem que, diferentemente do que supdem muitos estudos, o gasto em
uma determinada politica publica ndo indica claramente todos 0s aspectos associados a
sua implementacao.

Além da questdo sobre o posicionamento relativo das regibes, observa-se na
Tabela 11 um crescimento consideravel do nivel de adequacdo do nimero de CRAS
entre 2007 e 2013 em todas as regides, mas especialmente notavel no Sul, que sai de

adequacao de 33% para mais de 100%.

Conclusoes

Esse artigo buscou descrever, a partir de algumas variaveis selecionadas, a
evolugdo da politica de assisténcia social nos municipios brasileiros. A anélise se
estruturou em trés dimensdes: institucionalizacdo, capacidade de gestdo e oferta de
servicos. Foram observadas diferencas relevantes entre as tendéncias gerais dessas
dimensdes.

Na dimensdo institucionalizacdo, observa-se uma tendéncia de universalizacao
dos instrumentos de conselho, plano e fundo municipais de assisténcia social e um
crescimento do percentual de municipios que contam com uma secretaria exclusiva para
a gestdo da assisténcia social, sinalizando para um isomorfismo das estruturas municipais
destinadas a area. Ou seja, no que diz respeito a institucionalizacdo, tem-se uma
tendéncia geral de crescimento do nivel de desenvolvimento da politica no ambito
municipal.

Nas dimensdes de capacidade de gestdo e oferta de servigcos, também se observa

uma tendéncia geral de crescimento. Contudo, permanecem diferencas relevantes entre
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0s municipios. Analisando o0 gasto na area, ao volume de pessoal qualificado e estavel e a
adequacdo do numero de CRAS, foram observadas variacbes consideraveis entre 0s
municipios, as quais ndo se reduziram no periodo analisado.

Como destacado anteriormente, o governo federal, especialmente por meio de
legislacdo e de regras de acesso aos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
estimulou os municipios a desenvolverem e aprimorarem a gestdo da politica de
assisténcia social. Diversos trabalhos apontam um crescimento do nivel de consolidagdo
e desenvolvimento da politica nos municipios brasileiros e atribuem isso, principalmente,
a inducdo do nivel central de governo (COSTA e PALOTTI, 2011; SPINELLI, 2008;
JACCOUD; HADJAB; CHAIBUB, 2009; MOREIRA, 2011; BRASIL/MDS, 2013).

A tendéncia de desenvolvimento e de isomorfismo das estruturas municipais na
dimensdo institucionalizacdo identificada nesse trabalho pode ser explicada pelos
estimulos estabelecidos pela regulamentacéo e financiamento nacional da politica.

Por outro lado, as grandes diferencas observadas nas dimensGes capacidade de
gestdo de oferta de servicos podem ser explicadas pelas condigdes socioecondmicas dos
municipios, que impactam diretamente em suas capacidades técnicas e financeiras, e/ou
por fatores politicos, como as prioridades estabelecidas pelo executivo municipal. Esse
trabalho ndo buscou explorar essas possibilidades explicativas e se limita a aponta-las
como uma agenda de pesquisa que pode auxiliar na compreensdo e na superacdo dos

desafios envolvidos no desenvolvimento da politica de assisténcia social no Brasil.
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IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL -
SUAS: o papel das Diretorias Regionais da SEDESE
Ana Maria Silveira Reis*
Gilberto Donizete Ribeiro?

Introducéo

Com a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 2003,
que teve como principal deliberaco a implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social, na perspectiva de um sistema publico que rompesse com as ofertas de servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais segmentados e desarticulados. Neste
processo de organizacdo das ofertas as familias, seus membros e individuos que
necessitarem da assisténcia social e em observancia a LOAS/1993, suas alteracdes, a
Politica Nacional de Assisténcia Social/2004 e todas Normativas, Decretos, Resolugdes a
partir destas, evidenciam a Politica de Assisténcia social como descentralizada,
participativa e sob a responsabilidades dos 3 entes federados (Municipios, estados e
Unido), com competéncias especificas de cada ente, cabendo entre outras atribuicdes aos
Estados, o0 atendimento aos municipios as a¢des assistenciais de carater emergencial,
também monitorar, avaliar e assessorar 0s municipios no desenvolvimento desta politica .

O estado de Minas Gerais, com sua grande dimensdo geografica, possui 853
municipios, divididos em todo o seu territorio, sendo dificil garantir o cumprimento de
suas atribuicdes, conforme estabelecido pela LOAS em seu art.13, garantindo
efetividade, eficiéncia e eficacia em suas responsabilidades como gestdo estadual do
SUAS sem a existéncia das Diretorias Regionais, que totalizam 20 diretorias. Neste
contexto, qual o papel e como se da este papel das diretorias regionais na implementacao
dos Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)?

No &mbito do estado de Minas Gerais, criadas as Diretorias regionais em 20
municipios, sedes de micro ou mesorregides, cada uma possui uma area territorial que

abrange municipios, totalizando a abrangéncia de 100% dos municipios mineiros.

! Pés-graduada em Gestdo Plblica (2009), graduada em Letras pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Santa
Marcelina (1989). Servidora Publica Estadual de Minas Gerais.
2 Assistente Social e Diretor da Regional Passos.

73



Este estudo abordara o planejamento e execucOes de acdes pelas Diretorias
Regionais, com seus desafios e fragilidades a serem superadas e éxitos conquistados na
implementacdo do SUAS, nos 853 municipios do estado de Minas Gerais.

O artigo esté dividido em 4 secGes, além da introducdo , a primeira secdo € o
referencial tedrico sobre as Diretorias Regionais como estruturas organizacionais da
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais, na implantacao e
implementacdo do SUAS; a segunda trata da criacdo, estruturacdo das diretorias ao
longo dos anos e sua divisdo por area de abrangéncia dos municipios mineiros por
diretoria regional; a terceira secdo apresenta as atribuicdes e responsabilidades das

diretorias regionais, ja as consideracdes finais como quarta e Ultima se¢éo.

Diretorias Regionais como estruturas organizacionais da Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social de Minas Gerais no @mbito do SUAS

A assisténcia social se modificou acentuadamente nos ultimos anos se transformando de
fato em politica de direitos. Garantindo cidadania a todos que a acessam de maneira
efetiva. Segundo Colin (2013):

Na primeira década apos a aprovagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Assisténcia
Social foi marcada por caracteristicas assistencialistas, a¢des pontuais, fragmentadas, desarticuladas,
segmentadas, sobrepostas e com regulacdo fragil. Estas acGes eram organizadas por meio de programas e
projetos pouco aderentes as diversidades regionais e dos municipios brasileiros, materializados por meio de
financiamento operado na légica convenial. Estas praticas se mostraram insuficientes para a
implementacdo da assisténcia social, como politica publica e, ainda, subalternizavam e culpabilizavam as
familias e individuos pelas situa¢fes vivenciadas. (COLIN, 2013)

Por vérios anos a assisténcia social se modificou de forma permanente, ora com
retrocessos; ora com avancos. Com a publicacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social de 2004, que foi fruto as deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social realizada em 2003 houve um divisor de aguas na Politica. O novo texto trazia no
seu centro o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Com isso ha uma ruptura com
0 antigo modo de realizar a Politica de Assisténcia Social migrando do campo
assistencialista para o campo de garantia de direitos efetivamente. Colin (2013) afirma:

A partir desta direcdo nacional, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou, por meio da
Resolugdo CNAS ° 145/2004, um novo texto para a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que
estabeleceu 0s eixos estruturantes para a implantagdo do SUAS no pais. Sua operacionalizacdo e
implantacéo se deu a partir da aprovacéo, pelo Conselho Nacional, da nova Norma Operacional Bésica do
SUAS (Resolucdo CNAS n° 130/2005).
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Comeca assim o processo de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS em todo o Brasil. O SUAS firma assim o um papel de ordenador as Politica de
Assisténcia Social trazendo para seu centro o pacto federativo. Municipios, Estados e
Unido participam como atores do financiamento e disponibilizagcdo dos servigos como
materializacdo dos direitos que antes eram ocupados pelo voluntarismo, amadorismo e
assistencialismo. O SUAS chega no seu pleno reconhecimento e se firma como Sistema
estatal com a Lei 12.435/2011 que reforma a Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS.

Com os avangos obtidos no campo dos direitos socioassistenciais, capitaneado
pela Politica de Assisténcia Social e balizada pelo pacto federativo entre Unido, Estados
e Municipios é possivel constatar que esta havendo uma ruptura com o assistencialismo
configurando cada vez mais uma politica de direitos. A descentralizacdo das agdes € um
dos pontos centrais da consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS que
visa garantir a protecdo social dagueles que necessitarem. O SUAS também cuida da
vigilancia socioassistencial garantindo um monitoramento e planejamento da Politica de
Assisténcia Social em todo o territorio brasileiro. Outra caracteristica importante é a
garantia de participacdo de todos os atores envolvidos na operacionalizacdo e
receptividade dos servicos oferecidos pelo SUAS garantindo a democratizacdo do
Sistema. Sdo gestores, trabalhadores, conselheiros e usuérios participando ativamente da
construcao deste Sistema.

O papel do Estado enquanto parte do pacto federativo é focado na coordenacdo e
execucdo de programas com responsabilidades definidas na Norma Operacional Basica -
NOB/SUAS, coordenar a gestdo publica nos espacos regionais, nas regifes
metropolitanas, aglomerag6es urbanas e microrregides.

O Estado de Minas Gerais atraves da Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social - SEDESE quer fazer acontecer todos os avancos dados no
ambito Nacional assumindo seu papel dentro da gestdo do SUAS. O conjunto da gestdo
e dos trabalhadores da SEDESE assumiu como missdo, a “promogdo da protegdo
socioassistencial para redugdo das desigualdades e a inclusdo social e produtiva das
pessoas por meio da efetivacdo descentralizada e com controle social das politicas de
Trabalho e Assisténcia”.

A descentralizagéo das politicas de Trabalho e Assisténcia acontecera também através
do fortalecimento das Diretorias Regionais, tendo em vista a aproximacdo da SEDESE

dos municipios ampliando o dialogo na construgdo de um SUAS cada vez mais efetivo
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no Estado de Minas Gerais. Tomando como sugestdo o que Lima et al propdem para a

politica de satde sendo definida como

(...) um processo técnico-politico condicionado pela capacidade de oferta e financiamento da atencéo a
saude, mas também pela distribuicdo do poder e pelas relag6es estabelecidas entre governos, organizacées
publicas e privadas e cidaddos, em diferentes espagos geograficos (LIMA, et al 2012, p.2)

Hoje a estrutura da SEDESE conta, no interior do estado, com vinte regionais

espalhadas pelo territério do Estado de Minas Gerais conforme mapa:

Regionais da SEDESE por Territorio de Desenvolvimento. Minas Gerais, 2015.

Legenda

Regional SEDESE
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[ Aracuai

[ Curvelo
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] Pogos De Caldas
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[ S&o Jodo Del Rei
[ Tedfilo Otoni
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[ Uberaba

[ uberlandia
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A

Fonte: Repositério de Dados de Trabalho e Desenvolvimento Social 100 0 100 200 300 400 km
Elaborado por: DIVISOM/SMC/SUBAS [ =m  eeees

Data: 03/09/2015

As Diretorias Regionais devem contribuir no impacto da prevencdo e reducdo das
situacdes de vulnerabilidade, risco social e violacdo de direitos. Impactar também na
inclusdo social e produtiva das pessoas no trabalho decente.

Tendo como objetivos estratégicos finalisticos:

Familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social protegidas;

Criancas e adolescentes em situacdo de violacdo de direitos com vinculos familiares e
comunitarios fortalecidos;

Idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia de cuidado de terceiros ou
de suas familias protegidos;

Trabalhadores com acesso a qualificacdo profissional e as demais agdes de trabalho e

emprego;
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Empreendimentos econdmicos incluidos em um sistema de comércio justo e solidario;
Populacao vulneravel incluida produtivamente por meio da acéo integrada do trabalho e
da assisténcia social;

Jovens em situacdo de vulnerabilidade de centros urbanos com vinculos familiares e
comunitarios fortalecidos e incluidos produtivamente;

Populacdo rural em situacdo de vulnerabilidade com acesso a servicos e beneficios

socioassistenciais e incluidos produtivamente.

As Diretorias Regionais cumprem papel estratégico na garantia dos objetivos
finalisticos devido estarem mais proximas da gestdo municipal podendo colabora
diretamente no avanco da gestdo do SUAS. O dialogo com gestores, conselheiros, com a
rede e com 0s USUArios garante que cumpramos os objetivos com maior qualidade.

O trabalho tem objetivos estruturantes para garantir a consolidacao dos servicos e
acOes desenvolvidos pelas Diretorias Regionais. O desejo € que as acdes se desdobrem
em garantia de direitos, com dialogo permanente com os varios atores do Sistema Unico
de Assisténcia Social e na Politica de Trabalho em Minas Gerais. As Diretorias
Regionais personificam e materializam a presenca da SEDESE em todas as regides do
Estado tendo como objetivo estruturar as aces. Os objetivos estruturantes definidos em

planejamento sdo:

Fortalecer a capacidade institucional dos municipios para implementacdo do SUAS e da
politica de trabalho;

Ampliar e fortalecer a oferta de servicos e beneficios de Protecdo Social Basica;
Institucionalizar a Politica Estadual de Trabalho, Emprego e Renda;

Consolidar a Politica Estadual de Economia Solidéria;

Expandir e regionalizar a oferta da Protecdo Social Especial de Alta e Media
Complexidade;

Fortalecer a participacdo, a pactuacdo e o controle social do SUAS e da Politica de
Trabalho;

Ampliar a efetividade da intermediacéo entre o trabalhador e 0 mercado de trabalho;

Ampliar e melhorar a qualidade de servigos da Sedese.

As Diretorias Regionais nesta configuragdo ndo sdo mais uma parte do todo, mas

o0 todo em uma parte. Nas Diretorias se materializardo todas as a¢des da SEDESE.
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Segue abaixo, desenho da estrutura das Diretorias Regionais no ambito da

Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado de Minas Gerais:

SEDESE
SUBAS SUBTE

C 20 Diretorias RenionaiD

Fonte: dos autores

Criacao, estruturacdo e area de abrangéncia das Diretorias Regionais por
municipios mineiros.

A criagdo da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social, como
6rgdo gestor estadual da Politica Publica de Assisténcia Social teve uma longa trajetoria,
cujo arcabouco legal se iniciou com o Decreto 6360 de 11/10/1961 instituindo
inicialmente o Conselho Estadual de Assisténcia, devido a deficiéncia da assisténcia
médico-social em todo o Estado, com o objetivo de promover a execucdo do programa
assistencial do Governo, sob os aspectos educacional, de salde, de recreacdo e de
assisténcia social, onde era presidido pelo Governador do Estado e constituido do Juiz
de Menores da Comarca de Belo Horizonte, do 1° Curador de Menores da Comarca de
Belo Horizonte, seus membros natos e mais 28 (vinte e oito) membros designados pelo
Chefe do Executivo.

Em 1964, publicado no dia 02/01 tivemos o Decreto 7358 que dispunha sobre
a organizacdo daentdo Secretaria de Estado do Trabalho e Cultura Popular , com
incumbéncia de promog&o social do trabalhador rural e urbano, aexecucdo de planos
habitacionais, o estimulo a criacdo de associacfes de classe e de sindicatos e a
difuséo e incentivo da cultura popular.

A alteracdo na denominagdo da Secretaria veio com a Lei 4266 de 14/10/1966

que passou a denominar-se Secretaria de Estado do Trabalho e A¢do Social.
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Somente em 1967 com a Lei n° 4429 de 09/02 veio a estrutura da Secretaria de
Estado do Trabalho e Acéo Social com a finalidade a promocéo social do trabalho urbano
e rural, o estimulo e assisténcia as associacdes profissionais e a acdo que vise a assegurar
condic¢des do bem-estar social.

A reestruturacdo da Secretaria se deu com a Lei Delegada n°. 34 de 28/08/1985,
contendo por finalidade “planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar € controlar as
atividades setoriais a cargo do Estado, relativas a apoio ao trabalho, a¢éo, promocgéo e
desenvolvimento social da populagdo no ambito do Estado”, competindo-lhe, ainda
dentre outras atribuic@es: | - participar da formulacdo e execucéo da politica de trabalho e
acdo social do Estado; Il - promover o desenvolvimento das comunidades no @mbito do
Estado, por meio de atividades de apoio ao trabalho e assisténcia ao trabalhador,
permanentes ou sob a forma de programa ou projeto; VII - prestar, diretamente ou com a
participacao de organizaces da comunidade, assisténcia ao trabalhador desempregado, a
individuo ou grupos carentes de renda, e a familia do trabalhador; bem como atuar no
atendimento a populacdo em situacdes de emergéncia por motivos sociais, econdémicos
ou meteoroldgicos; VIII - manter intercambio com entidade ou 6rgdo da administragdo
publica federal, estadual ou municipal, bem como com outras organizacdes, a fim de
obter cooperacdo técnica e recursos; IX - promover pesquisas, levantamentos e estudos
que oferecam subsidios ao planejamento e a programacdo de atividades e ao
estabelecimento de prioridades e aprimoramento de sua atuacao.

A transforma da Secretaria de Estado do Trabalho e Acdo Social e a Secretaria de
Estado da Crianca e do Adolescente em Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia
Social, da Crianca e do Adolescente veio com a LEI 12168, de 29/05/1996, tendo por
finalidade “planejar, organizar, coordenar e executar as atividades setoriais a cargo do
Estado, relativas as politicas de apoio ao trabalho, a promoc¢do do trabalhador, a
assisténcia e ao desenvolvimento social da populagao”.

Com a Lei delegada n°120, de 25/01/2007, temos a estrutura organica da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE. Visando o fomento e o
desenvolvimento social da populagéo, por meio de agdes relativas as politicas publicas de
trabalho, emprego e renda, de assisténcia social e de promocdo e garantia dos direitos
humanos.

Em 04 de novembro de 2011, por meio do Decreto n° 45.767 que dispGe sobre a
organizacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, competindo-lhe a

formulacdo e coordenacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, apoiando e
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supervisionando sua execucdo, direta ou indiretamente, em sua area de competéncia; e
em destaque o item Il que coloca como atribuicdo do estado a — implementacao de agdes
do no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Nesta configuracdo que a Lei estadual estabeleceu a SEDESE, a concretude de
viabilizar suas competéncias, verifica-se ser possivel, a partir da existéncia das Diretorias
Regionais com a desconcentracdo, isto €, com a distribuicdo dos servicos dentro da
mesma pessoa juridica, no caso a SEDESE sede, havendo portanto, uma transferéncia
com hierarquia, como mostra 0 desenho na pagina anterior.

Abaixo, linha de tempo da SEDESE, conforme sua legislagcdo de origem até a
atualmente em vigor.

Decreto 6.360
de
11/10/61

Decreto 7.358 Lei 4.429 Lei 4.266
de B de de
02/01/64 09/02/67 14/10/66

Decreto 45.767

de
04/11/11

Lei 120 Lei 12.168 Lei 34
de de de
25/01/07 29/05/96 28/08/85

Fonte: dos autores

Atribuicdes, Responsabilidades e Competéncias das Diretorias Regionais

Conforme as responsabilidades atribuidas aos estados pela Norma Operacional Bésica
do SUAS, as Diretorias executam e/ou apoiam o0 estado no cumprimento das
competéncias definidas no art. 13 da LOAS, assessorando 0s municipios nas gestdes
financeira, e Recursos Humanos, dos Servigos, programas, projetos e beneficios do
SUAS. Ainda, contribuindo na estruturacdo do monitoramento e a avaliagdo da politica
de assisténcia social e orientando 0s municipios para seu desenvolvimento. Atendendo
em conjunto com o0s municipios, as acdes assisténcia social carater emergencial, como
situagdes de calamidade publica, decretos de emergéncia e demais situagdes que
requerem a presenca do estado. De forma continuada, as Diretorias Regionais prestam
aos municipios, assessoramento técnico desde a seu processo de habilitagdo no SUAS em
2005, até na coordenacdo do processo de revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).
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As Diretorias Regionais sdo sempre acionadas pelos municipios para que , também
colaborem tecnicamente com a construgdo do proprio organograma organizacional da
gestdo municipal, ocorrendo sempre atendimentos a todos que demandam.

As estruturas Regionais da SEDESE promovem, participam e organizam capacitacgoes,
seminarios, conferéncias, atendimentos intersetoriais com as demais politicas publicas.
Ofertam orientacdes individualizadas ou em grupos de municipios, além do
fortalecimento dos controle social, seja por capacitagdes aos Conselhos, seja na
mobilizacdo, apoio e orientacdo para as realizacbes de Conferéncias Municipais e
participagdo e organizacdo nas demais etapas (regional, estadual e nacional). E atribuico
também, o apoio a coordenagdo do sistema estadual de monitoramento e avaliacdo do
SUAS, a alimentagcdo e manutencdo atualizadas das bases dos sistemas por parte dos
municipios, analisando junto destes territérios, com suas especificidades, levantamento
de demandas para os Foruns de Desenvolvimento Territorial do Governo do estado de
Minas Gerais e consequentemente diretriz para o alcance da governabilidade ao cidadao.

O cumprimento de tarefas é constantes por parte das Diretorias Regionais que
contam com o apoio das equipes técnicas da SEDESE e sua Subsecretaria de Assisténcia
Social. Se propde a elaboracdes em conjunto e de forma gradual da politica de recursos
humanos para execucdo de uma Politica Publica continuada, qualificada, humanizada nos
municipios para que o estado de Minas consiga a implementacdo do SUAS em todo seus
853 municipios, ofertando ao usuério da SUAS, um servico efetivo, eficiente e eficaz,
reduzindo a pobreza, as desigualdades sociais e promovendo a participacdo da sociedade
civil junto ao governo, de forma democratica e participativa, como de ser toda politica

publica.
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Consideracoes Finais

Verifica-se que a implementacdo do SUAS s0 estd sendo possivel num estado com
grandes dimensdes geograficas , como Minas Gerais, com grande nimero de municipios,
devido a presenca das Diretorias Regionais que mesmo com precarias estruturas fisicas e
de RH, pode de forma significativa assessorar 0S municipios para primeiramente
implantar o SUAS e como desafio diério, vem intensamente contribuindo para sua

implementacao.
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TERRITORIOS DE PROTECAO SOCIAL
Ana Claudia Castello Branco Rena®
Cristiano Andrade®

Marcel Belarmino®

Introducéo

Esse artigo se propde a ampliar a discussdo sobre a gestdo dos servicos de carater
regional que ora mobilizam as discussdes no SUAS MG. A oferta de servigos
regionalizados da Protecdo Social Especial de média e alta complexidade foi
exaustivamente debatida em todas as Conferéncias Regionais de Assisténcia Social em
Minas Gerais e promete ainda um bom debate na Conferéncia Estadual. Nossa intencdo é
iniciar uma ampla discussdo sobre o que estamos chamando de Territério de Protegdo
Social.

Aqui ndo existe nenhuma pretensdo de esgotar o tema, quando muito, provocar a
reflexdo sobre os desafios a serem enfrentados na execucao dos servicos regionalizados e
as possiveis (e porque ndo dizer necessarias) articulagdes com outros setores do governo.
Acreditamos ser oportuno o momento considerando o alinhamento que encontramos no

projeto politico da atual gestdo que promove uma nova abordagem do territorio

Territorialidade

O uso do termo territério surge pela primeira vez em documentos oficiais do
SUAS no texto da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004). No tépico
“Analise Situacional” da PNAS, o territorio ¢ identificado como uma das dimensoes
fundamentais a ser considerada na formulacao das politicas publicas e esta relacionado a
protecdo social. O territorio tem uma correlacdo imediata com a menor escala
administrativa nacional, os municipios. Mas o texto adverte, “O municipio, por sua vez,

podera ter territorializagdes intra-urbanas, ja na condicdo de outra totalidade que ndo é a
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nagao” 4

. Outras subdivisdes, mas, como bem diz o texto, definidas sob outra perspectiva,
que diz respeito a outra “totalidade”. A quais territorializagdes estaria se referindo o
texto?

Se buscarmos a definicdo do termo territorialidade, encontramos algumas
defini¢des, dentre elas, a que nos diz que a territorializagdo “é a percepcao que temos do
poder exercido por um individuo ou, um grupo, em dado espaco geografico. E algo mais
cultural do que fisico. Em um mesmo territorio, podem ocorrer muitas territorialidades”
® J4 o dicionario Aurélio afirma ser a territorialidade um “principio que rege as
disposicdes relativas ao territorio de um cidaddo ou de uma nagdo™ °.

Essas definicGes parecem estabelecer uma conexao entre o que é da ordem
geogréfica, portanto tangivel, objetiva e mensuravel, com o que é da ordem subjetiva e
que nos reporta as vivéncias de cada sujeito ou comunidade em um determinado
territorio. Isso significa dizer que quando usamos o termo territorialidade estamos nos
referindo ao uso que cada um de nos faz do territério que ocupamos, bem como das
trocas estabelecidas entre os individuos de um territdrio ou ainda entre nosso territorio e
outros com outras formas de territorialidade. Esse uso ou essa forma de os sujeitos
estarem no territério vao dar a dimensdo geografica uma tonalidade absolutamente
particular e essa é, sem sobra de ddvida, uma atividade politica. Para Koga e Alves

(2009), o territorio € um lugar de producdo e reproducédo da vida, um espago habitado.

“Isso significa dizer, que a relagdo do territdrio e seus sujeitos sociais demonstram que ndo basta apenas os
dados e as caracteristicas, mas como estdo exercendo a vida no territorio.” (KOGA & ALVES, 2009, p. 5)
Entendemos dessa forma a preponderancia da dimensdo territério na PNAS que,
apesar de ter alcance e capilaridade nacional, busca reconhecer as diversidades
engendradas pela vivéncia da territorialidade. Os conceitos de territdrio e territorialidade
promovem a aproximacao entre o texto arido das formulacdes e a realidade pulsante que
se expressa no fazer humano de produzir a vida pelas suas tradi¢Ges culturais, pela sua
producdo econdmica, pela religiosidade, pela arte e outras tantas maneiras,
transformando um espaco no mapa geografico em comunidades e cidades, estados e

nacoes.

* MDS, Politica Nacional de Assisténcia Social. 2004, Brasilia, Distrito Federal. Pg. 15.
® Dicionério In formal: http://www.dicionarioinformal.com.br
® Dicionério Aurélio on line: http://www.dicionariodoaurelio.com



Os Territdrios de Desenvolvimento instituidos pela atual gestdo correspondem,
em certa medida, a essa perspectiva. Com o0 objetivo de materializar a proposta de
garantir maior participacdo da populacdo na construcdo e no planejamento das politicas
publicas, 0 Governo de Minas Gerais assumiu o desafio de reordenar a distribuicdo das
regides do estado, considerando as diferentes realidades regionais.

Para isso, o estado foi dividido em 17 Territérios de Desenvolvimento, que se
constituem como polos de impulsdo e desenvolvimento social e econdmico regional, com
estrutura para atendimento das necessidades dos cidadaos, atragdo de investimentos.

Mais do que um novo desenho do mapa de Minas Gerais, os Territorios de
Desenvolvimento consideram a organizacdo de pessoas e grupos sociais enraizados por
suas identidades e culturas.

Além do fomento a participacdo popular, a criacdo dos Territérios de
Desenvolvimento reflete o compromisso do Governo de Minas com a gestdo
regionalizada das politicas publicas, como estratégia para garantir que cada regido do
estado possa ser ouvida considerando suas especificidades culturais, econbmicas e

sociais.

Protecéo Social

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, inaugura um novo tempo na
atencdo as populacdes mais fragilizadas no Brasil. A Lei Organica de Assisténcia Social
— LOAS, caracteriza-se como um marco na mudanga de paradigma sustentada por uma
perspectiva cidadd da assisténcia social e ndo mais dentro da logica da benesse ou
caridade.

Dentro dessa nova concepgéo, a Assisténcia Social passa a compor o sistema de
seguridade social brasileiro juntamente com a Saude e a Previdéncia Social, trés politicas
articuladas para um anico fim, a Protecdo Social.

Segundo a PNAS a Protecdo Social se materializa pela “garantia de direitos e de
condi¢des dignas de vida” e para tanto ¢ necessdrio uma articulagao afinada entre as

politicas do campo social e cita Di Giovanni:

“entende-se por Prote¢do Social as formas institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger
parte ou 0 conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou
social, tais como a velhice, a doenga, o infortnio, as privacfes. (...) Neste conceito, também, tanto as

formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto os
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bens culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo, sob vérias formas na vida
social. Ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito de protecdo, fazem parte da vida das
coletividades”. (BRASIL, 2004, p 29 apud DI GIOVANNI, 1998:10)

Nesse sentido a Protecdo Social ultrapassa os limites do que seria de competéncia
exclusiva da politica de Assisténcia Social e reivindica sua instituicdo também no campo
de outras politicas. No entanto, se para a Saude o termo “assisténcia” tem um carater
estruturador de sua politica nos varios niveis, para a Assisténcia Social a expressdo
Protecdo Social terd a mesma funcgdo. E a partir desse conceito — e em funcéo de sua
determinacdo: proteger os direitos e garantir vida digna, que se organizam os pilares da
politica nacional de Assisténcia Social no Brasil.

A Protecdo Social que na Assisténcia Social se divide entre Prote¢cdo Social
Basica e Especial circunscreve também os campos de atuacao na perspectiva da demanda
do usuério, de acordo com sua situacdo social, se de risco ou vulnerabilidade e,
principalmente, de acordo com sua capacidade social de resposta aos agravos e
vicissitudes da vida.

E na Protecio Social Béasica — PSB — onde 0 termo territério parece ter assumido
uma importancia que ultrapassa a formalidade e constitui o préprio modelo de execucéo
e oferta dos servicos expressa, por exemplo, na definicio do CRAS como “Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (...) uma unidade publica estatal de base territorial,
localizado em areas de vulnerabilidade social, (...)” (BRASIL, 2004, p 35). Quando
pensamos em CRAS pensamos, imediatamente, pensamos em territorio.

Ja na Protecdo Social Especial — PSE — essa associacdo nao é tdo imediata e o
termo territorio ndo tem a mesma forca, ainda que ndo seja possivel pensar em qualquer
acdo humana fora de um determinado espago estamos, obrigatoriamente, referenciados a
algum territorio. No entanto, os Centros Especializados de Assisténcia Social - CREAS —
respondem por um determinado territério, mas atuam para além dos limites geograficos

de uma regido dentro do municipio pelas caracteristicas proprias a esse tipo de servico.
A Protecéo Social Especial e a regionalizagéo dos servigos
Na politica de assisténcia social, a discussdo envolvendo a execugdo

regionalizada dos servigos de protecdo social vem sendo tema recorrente nas normativas

do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS desde a concepgao e promulgacio da Lei
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Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993), assim como da publicacdo da Lei Estadual n® 12.262, de 23 julho de 1996, que
institui a Politica Estadual de Assisténcia Social em Minas Gerais. Segundo a LOAS, em
seu Art. 13, Inciso V, compete aos Estados: “prestar os servigos assistenciais cujos custos
ou auséncia de demanda municipal justifiguem uma rede regional de servicos,
desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.”

Ainda quanto as responsabilidades dos entes federados na prestagdo de servicos
regionalizados, a Norma Operacional Bésica (NOB-SUAS 2012) aponta que ¢é

responsabilidade dos Estados:

““organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da protecdo social especial de média e alta
complexidade, de acordo com o diagndstico socioterritorial e os critérios pactuados na CIB e deliberados
pelo CEAS.” (Artigo 15, Inciso IV)

Segundo as normativas, a regionalizacdo dos servicos de protecdo social especial
deve se implementada nas situacdes em que a demanda local ndo justificar a
disponibilizacdo de servicos continuados e/ou nos casos em que 0 municipio, devido ao
seu porte ou nivel de gestéo, ndo tenha condicGes de gestdo individual desses servigos em
seu territorio.

Além disso, a implantacdo e execucdo regional desses servicos devera considerar
a identificagdo da concentragdo de vulnerabilidades e riscos sociais, bem como a
incidéncia das situacOes de violagOes de direitos que incidem regionalmente. Segundo as
normativas, essa identificacdo deve se dar a partir da elaboracéo, por parte do Estado, de
um diagnéstico que aponte as areas onde devem ocorrer a cobertura regional dos
Servigos.

Em Minas Gerais, as discussdes sobre o0 modelo de regionaliza¢do no estado vém
sendo realizadas desde 2011.

Em &mbito nacional, em 2013, como resultado dos debates realizados na
Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) foram pactuados e aprovados 0s parametros nacionais para a regionalizacdo dos
servigos de PSE, definidas por meio da publicacdo da Resolucdo CNAS n° 31, de 31 de
outubro de 2013.
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De acordo com as normativas, a oferta regionalizada da Protecdo Social Especial
constitui-se como uma das estratégias para garantir a universalizacdo do acesso aos
servicos socioassistenciais e as segurangas garantidas pelo SUAS.

Em linhas gerais, a estratégia materializa-se na oferta regionalizada de servigos de
Média Complexidade, destinados aos municipios com menos de 20 mil habitantes, por
meio do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) em unidades de CREAS regionais e, quanto a Alta Complexidade, por meio da
oferta do servi¢o de acolhimento institucional e/ou familiar regionalizado para criancas,
adolescentes, adultos e familias de municipios que possuem menos de 50 mil habitantes.

Porém, a partir das normativas nacionais e com a constituicdo da nova gestao
estadual em 2015, o debate sobre o desenho da regionalizacdo em Minas Gerais ganhou
novo folego, tendo como diretriz o envolvimento dos municipios e das instancias de
participacao e controle social em todo o processo de construcdo da proposta estadual de
regionalizacdo dos servicos de PSE.

Para que de fato as acles sejam estratégicas, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, por meio da Subsecretaria de Assisténcia Social elaborou um
diagnostico técnico, que apontou a distribuicdo e a intensidade das vulnerabilidades
sociais no estado, principalmente nos municipios que atendiam aos critérios da
regionalizacdo. Assim, o diagnostico oferece aos gestores subsidios para a tomada de
decisdes quanto a elegibilidade dos municipios onde os servicos regionalizados seréo
ofertados.

Quanto aos servicos regionalizados de Média Complexidade, que se destina as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares nédo
foram rompidos, o Plano Estadual de Regionalizacdo prevé a oferta de unidades de
CREAS regionais em cada um dos 17 (dezessete) Territérios de Desenvolvimento no
estado.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade é destinada ao atendimento as
familias e individuos que se encontram em situacdo de abandono, ameaca ou violagao de
direitos, necessitando de acolhimento provisorio, fora de seu nucleo familiar de origem.

O Plano Estadual de Regionalizagdo aponta a necessidade de se criar estratégias
para a implantacdo e/ou reordenamento de servigos de acolhimento regionalizado para o
atendimento dos publicos previstos na Tipificagdo Nacional de Servicos

Socioassistenciais. Porém, conforme previsto na Resolugdo CNAS n° 31/2013, a
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implantacdo desses servicos serd gradativa, iniciando-se pela oferta de servigos de
acolhimento para criancas e adolescentes e para adultos e familias.

Quanto aos servigos de Alta Complexidade para criancas e adolescentes, as
normativas que orientam a politica de assisténcia social apontam que a medida de
acolhimento institucional ou familiar objetivam proteger integralmente criancas e
adolescentes que se encontram com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados, cuja situacdo de abandono, ameaca ou violacdo de direitos exige por parte
do poder publico uma intervencdo imediata. Conforme a Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, 0 acolhimento de criancas e adolescentes pode ocorrer em
abrigos e casas-lares (modalidade institucional) ou em familias acolhedoras, na
modalidade de acolhimento familiar.

Assim, considerando os debates em torno do tema e tendo como diretriz a
garantia da convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, a opcao
pactuada pela CIB e aprovada pelo CEAS quanto a modalidade de acolhimento
regionalizado para criangas e adolescentes em Minas Gerais foi pelo acolhimento
familiar, por entender que o acolhimento em familia acolhedora pode proporcionar maior
respeito a individualidade de criancas e adolescentes acolhidos, dedicando um olhar mais

responsavel e cuidadoso para a resolucdo de cada situacédo particular.

Os Territorios de Protecdo Social

Quando nos deparamos com a tarefa de formular e implantar as unidades de
CREAS de caréater regional balizada por critérios técnicos, pela incidéncia de violagdo de
direitos e pela oferta de servicos da Assisténcia Social nos territérios, compreendemos
que as Politicas Sociais perpassam varios outros setores da politica pablica. Os territorios

mais fragilizados confirmam a assertiva de Di Giovanni quando diz que:

Se formos fiéis ao conceito de protecdo social eshocado anteriormente, devemos reconhecer que a politica
social, no mundo contemporaneo tem um “nucleo duro”, historicamente constituido, que engloba, pelo
menos, as politicas de emprego e renda, de previdéncia, de salde, de educacdo e de assisténcia social.

A proposi¢do de um Territdrio de Protecdo Social vem da simples constatacdo de
que a Assisténcia Social, em alguns casos, alcanca parcialmente suas metas. Na medida
em as demandas dos usuarios, principalmente no tocante a construgéo e consolidacéo de

autonomia, sdo dirigidas a outros campos da politica como a educacdo, a saude, entre
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outros, encontramos nosso limite de atuagdo. Uma Unica politica setorial fortalecida ndo
traz grandes transformacdes aos territérios e as comunidades.

Podemos definir Territorios de Protecdo Social por grupos de municipios de uma
mesma regido e dentro dos Territorios de Desenvolvimento que apresentam altos niveis
de vulnerabilidade para os publicos assistidos pelo SUAS. Os Territorios de Protecao
Social seriam identificados a partir dos publicos da Assisténcia Social, pelos indicativos
dos indices de vulnerabilidade e risco e do sistema de notificacdes de violacdo de
direitos.

Seria de responsabilidade do gestor estadual a partir de sua estrutura
administrativa, em especial dos coordenadores de CREAS Regionais e das Diretorias
Regionais SEDESE, a mobilizagcdo das outras pastas e da rede social regional para a
constituicdo dos espacos de discussédo e debate.

Essas acBes podem ser pontencializadas por foruns regionais de discussdo que
ampliem e qualifiguem a participacdo da sociedade civil juntamente com os érgdos e
setores da politica publica e do Sistema de Garantia de Direitos.

Aqui fazemos uma provocacdo no sentido de pensar agdes regionais mais
abrangentes, que envolvam no minimo, como nos diz Di Giovanni, o “ntcleo duro” da
politica social (as politicas de emprego e renda, de previdéncia, de saude, de educacédo e
de assisténcia social) com investimentos do Estado e municipios abrangidos.

Sabemos que s@o muitos os desafios a serem enfrentados para alinhar atores de
areas diversas, com percepc¢des dos territorios também variadas, no entanto, admitimos
gue os sujeitos que demandam atendimento nas unidades e equipamentos da Assisténcia
Social também se apresentam na Educacdo, Saude, entre outras e toda iniciativa no
sentido de mobilizar esforcos e orientar as aces pode trazer resultados relevantes para o

usuario, para os técnicos e para 0 SUAS de maneira geral.
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OS TRABALHADORES DO SUAS EM MINAS GERAIS: uma analise da evolucéo
dos recursos humanos na politica de Assisténcia Social
Gabriele Sabrina da Silva®

Suzanne Cristina Horta Silva?

Introducéo

A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/ SUAS), de 2006, consolida os principais eixos a serem
considerados para a gestdo do trabalho e educacdo permanente no que se refere a politica
de assisténcia social. Desde a inclusdo inédita da assisténcia social no ambito das
politicas publicas, pela Constituicdo de 1998, passando pela primeira tentativa de
organizar as politicas da area, por meio da publicacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social, apenas com a formulacdo de uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social,
em 2004, a urgéncia da criacdo de uma politica de recursos humanos € reconhecida. Com
a criacdo da NOB-RH/SUAS, o trabalho é visto como um instrumento capaz de atuar
como politica orientadora da gestdo, formacao, qualificacdo e regulacgéo.

A relevancia conferida a elaboracdo de uma politica de recursos humanos parte da
relacdo entre a qualidade dos servigos ofertados aos usuarios da assisténcia social e a
atuacdo dos profissionais da area, responsaveis pela mediacdo dos direitos sociais. 1sso
porque a presenca de profissionais experientes, qualificados e envolvidos com a politica
publica é um fator determinante para a continuidade e a qualidade dos servicos,
programas e beneficios socioassistenciais ofertados.

Nessa perspectiva, este artigo visa analisar a composicdo dos recursos humanos
que atuam no SUAS em Minas Gerais, a fim de demonstrar a evolucdo do quadro de
pessoal que integra a politica de assisténcia social no estado e quais as suas implicacfes
para a efetivacdo desta politica publica. Para isso, serdo utilizadas as informac6es do
Censo SUAS do ano de 2012 a 2014.

Os questionarios consultados referem-se apenas aos trabalhadores da esfera
municipal. Portanto, o diagndstico limita-se as informagGes dos municipios e

equipamentos de Minas Gerais presentes nas bases de dados sobre os Centros de

! Graduada em Administracdo Publica pela Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacdo Jo&o
Pinheiro.
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Convivéncia, os Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em Situacdo de
Rua (Centro POP), os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), as Gestdes Municipais e as
Unidades de Acolhimento.

A centralidade dos trabalhadores na efetivacdo da Politica de Assisténcia
Social

Chiavenato (2008, p.29) elucida que “as pessoas constituem o mais importante
ativo das organizagdes. O contexto da gestdo de pessoas é representado pela intima
interdependéncia das organizagdes ¢ das pessoas”. No setor publico, a importancia das
pessoas que integram a administracdo é evidenciada pelo fato de que sdo estas as
responsaveis pelo planejamento, execuc¢do e continuidade das politicas publicas.

No tocante as politicas sociais, a atuacdo qualificada dos trabalhadores é
imprescindivel para a efetivacdo dos direitos dos cidaddos. A Politica Nacional de
Educacdo Permanente do SUAS (PNEP/SUAS), instituida em 2013, coloca o0s
trabalhadores em posicao de centralidade no que diz respeito a qualidade dos servicos e
beneficios socioassistenciais ofertados.

A assisténcia social ganhou forca a partir da Constituicdo Federal de 1988,
configurando-se como politica publica integrante da seguridade social brasileira,
elevando-se ao campo dos direitos, da universalizacdo, dos acessos e da responsabilidade
estatal. (YAZBEK, 2004)

Os trabalhadores da politica de assisténcia social se inserem nesse contexto nao
apenas como executores dos servi¢os, programas e beneficios, mas também como
viabilizadores de direitos sociais. Essa mudanca de paradigma exige novas e capacitadas
competéncias aos trabalhadores do SUAS, para que a pratica profissional esteja em
consonancia com os avancos alcados pela propria politica. (PNAS, 2004). Nesse sentido,
a valorizacgéo e a capacitacdo continua dos trabalhadores sdo acdes imprescindiveis para
0 aprimoramento da gestdo e para a profissionaliza¢do da politica de assisténcia social.

Com relacdo a capacitacdo dos trabalhadores, a LOAS (1993, art. 19, IX)
evidencia a necessidade de se formular politicas e acdes voltadas para a qualificacdo
sistematica e continuada dos recursos humanos integrantes da assisténcia social, o que
ratifica a necessidade de implementacdo da Gestdo do Trabalho e da Educacéo

Permanente no SUAS.
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No que se refere a valorizagdo dos trabalhadores, a questdo vai muito alem da
remuneracao do servidor, pois muitos outros fatores podem leva-lo a insatisfacdo e a um
baixo desempenho no trabalho. Pode-se afirmar que a atuagdo dos trabalhadores no
servico publico pode ser desestimulada em situacGes de baixo investimento em melhores
condicdes de trabalho, pouca ou nenhuma perspectiva de desenvolvimento, falta de
oportunidades de capacitacdo, auséncia de sentido no trabalho, falta de politicas de
estimulo ao desempenho, que podem provocar um comportamento apatico,
incompetente, descomprometido e ausente (GOMES, 2008).

Nesse sentido, com servidores publicos insatisfeitos e sem perspectivas de
carreira, torna-se comum que estes realizem novos concursos, mantendo-se no setor
publico em outro municipio ou esfera de governo, ou em alguns casos optem pela
iniciativa privada, buscando melhores condi¢Ges de trabalho. Isso implica em uma
grande rotatividade na méo de obra do setor pablico, que tem impactos na continuidade e
qualidade dos servicos ofertados.

Chiavenato (2008) define a rotatividade como o resultado da saida de alguns
funcionarios e entrada de outros para substitui-los no trabalho. Trata-se do fluxo de
admissdes e desligamentos em uma organizacdo, ou seja, as entradas para compensar as
saidas de funcionarios.

No ambito do setor publico, a rotatividade ocorre com mais frequéncia em érgdos
que ndo possuem um plano de carreira estruturado ou até mesmo onde exista um, mas
que contempla apenas promocdes pecunidrias por tempo de servigo, sem incentivar a
progressao por capacitacdo ou qualificacdo, o que pode levar a insatisfacdo do servidor,
que fica sem perspectivas de progressao e crescimento na carreira escolhida. (SIQUEIRA
et.al, 2012)

Essa rotatividade de pessoal é ainda mais prejudicial nas instituicbes publicas,
segundo Robbins (1999), pois o desligamento voluntario de servidores efetivos pode
acarretar na perda de grandes talentos e impactar diretamente na qualidade dos servicos
oferecidos a populagdo. Diante da importancia de pessoas talentosas dentro da
organizacdo, tdo importante quanto uma boa selecdo de recursos humanos é a
manutencdo desses talentos, uma atividade cada vez mais estratégica para a
administracdo publica.

Em outras palavras, o grande desafio para o setor publico é o de adotar uma
politica de pessoal capaz de identificar, evidenciar e valorizar talentos. “Se o processo

seletivo por meio de concurso ndo € o mais indicado para selecionar talentos, deve entdo
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ser capaz de criar mecanismos capazes de identificar e aproveitar os talentos que
obtiveram éxito” (BORGES, GURNISKI e HILGEMBERG, 2009).

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003, ao abordar
a gestdo do trabalho, afirmou a necessidade de “contratacdo de profissionais
especializados e de diferentes profissdes, por meio de concurso publico nas trés esferas
de governo”. Isso porque o carater descentralizado e participativo da politica de
assisténcia social implica em novas e variadas atribuigcdes aos gestores e trabalhadores da
Unido, Estados e Municipios. Pesa também o caréter intersetorial da politica de
assisténcia social, que demanda uma formacdo multidisciplinar dos trabalhadores,
incluindo diferentes graus de formacéo escolar.

Outro avango incorporado na IV Conferéncia foi tratar da necessidade de se
definir e implantar planos de carreira, cargos e salarios, com ampla participacdo dos
orgdos representativos dos trabalhadores, além de se atentar para a estruturacdo do
trabalho e a valorizacdo dos trabalhadores da assisténcia social nos trés niveis de
governo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) reitera a importancia de agdes de
qualificacdo dos trabalhadores, atentando para a necessidade de se construir uma politica
sistemética e continuada que promova a capacitacdo dos gestores, conselheiros e
trabalhadores publicos e privados da rede socioassistencial, de forma participativa e
descentralizada.

No ano de 2011, a LOAS incorporou em seu artigo 6°-E a autorizacdo para
Estados e Municipios utilizarem recursos federais para pagamento de recursos humanos.
A legislacdo mineira acompanhou esse avango, estimulando a formalizagéo das relagdes
de trabalho no SUAS.

A Politica Nacional de Educacdo Permanente do Sistema Unico da Assisténcia
Social — PNEP/SUAS foi criada no intuito de institucionalizar uma cultura de
qualificacdo e educacdo, continuada e permanente, no SUAS.

A PNEP/SUAS destina-se a todos os trabalhadores, independente do grau de
formagdo escolar, que atuam na rede socioassistencial governamental e néo
governamental, assim como aos gestores e agentes de controle social. Trata-se de um
marco importante para a qualificacio da gestdo e do provimento dos servigos
socioassistenciais, no intuito de aprimorar continuadamente a intervencdo social dos

operadores da politica de assisténcia social.
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O reconhecimento das categorias de trabalhadores do SUAS esta explicitado na
Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 17, de 2011, que
legitima as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades do
SUAS, além da Resolucdo do CNAS n° 09, de 2014, que ratifica as ocupacdes
profissionais de ensino médio e fundamental do SUAS. (MINAS GERAIS, 2015)

Portanto, tem-se no investimento na qualificacdo sistematica dos trabalhadores
um fator importante para a motivagdo e desempenho destes funcionarios, além de uma
maneira efetiva de se profissionalizar e melhorar a qualidade dos servicos, programas,
projetos e beneficios ofertados no ambito da politica de assisténcia social. Essa
necessidade de capacitacdo e valorizacdo deve ser estendida a todos os recursos humanos
que compdem a rede socioassistencial, sejam trabalhadores, gestores, conselheiros e
usuérios do SUAS.

A evolucdo dos Recursos Humanos municipais do SUAS em Minas Gerais

No contexto de construcdo descentralizada e participativa da politica de
assisténcia social no pais, cabe destacar a relevante contribuicdo do Censo SUAS, que
desde 2007 é tido como uma das principais ferramentas para a coleta de informacdes
periddicas sobre unidades publicas de referéncia de prestacdo de servigos da assisténcia
social. Trata-se de um processo de coleta de dados por meio de um formulario eletrénico
preenchido anualmente entre os meses de setembro e dezembro pelas Secretarias e
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados e Municipios.

O Censo possibilita a producéo de dados sobre a realidade e representa uma agao
para 0 monitoramento e o acompanhamento constantes dos servigos executados no
ambito do SUAS, configurando-se como um instrumento essencial para a producdo de
informacdes e diagndsticos que tém amparado o processo de planejamento, tomada de
decisdes, gestdo, monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social no Brasil.

A andlise proposta utiliza dados do Censo Suas de 2012 a 2014. O quadro 1
apresenta o total de equipamentos ou municipios que preencheram o Censo Suas nos
anos analisados. Nota-se 0 aumento do ndmero de preenchimentos em todos o0s
questionarios, além da inclusdo, em 2014, do questionario acerca dos Centros de
Convivéncia. Além deste, foram utilizados os dados obtidos pelos questionarios dos
Centros de Convivéncia, Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro POP), Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
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Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e das Gestdes

Municipais.

Unidades/Municip Ano
ios que 5 5 5
responderam o 012 013 014
Censo

Centro de - - 9
Convivéncia 30

unidades

Centro POP 0 1 2
7 2 4

unidades unidades unidades

CRAS 1 1 1

.068 .091 129

unidades unidades unidades

CREAS 2 2 2
22 29 40

unidades unidades unidades

Gestdo Municipal 8 8 8
13 23 50

municipi municipi municipi
0S 0S 0S

Unidade de 7 6 8
Acolhimento 00 79 54

unidades unidades unidades

Quadro 1: Relacdo de Unidades e Municipios que responderam o Censo SUAS de

2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

O ndmero de trabalhadores do SUAS nos municipios quase dobrou de 2012 a
2014. Vale ressaltar que este aumento deve-se, também, aos novos 12.773 trabalhadores
abarcados pelo Censo Suas, em 2014, pela inclusdo do questionario acerca dos Centros
de Convivéncia® e ao aumento de unidades e municipios que preencheram o Censo
durante os anos, como foi demonstrado anteriormente. Ainda sim, o crescimento foi
intenso, principalmente no ano de 2014.

O Gréfico 1 ilustra que, em 2012, o total de trabalhadores era de 27.718, passando

para 27.767, em 2013, e aumentando para 46.155, em 2014. Ressalta-se 0 acréscimo de

® E importante ressaltar que, no preenchimento do Censo Suas 2014, treze unidades que responderam o
questionario para os Centros de Convivéncias eram, na realidade, doze CRAS e um CREAS. Por meio da base de dados
do Censo nao é possivel definir se os 131 trabalhadores que foram contabilizados nestes 13 Centros de Convivéncia
foram informados duas vezes.
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mais de 200% do numero de trabalhadores nos Centros POP, 34% nos CRAS e 26% nas
Unidades de Acolhimento. Estes numeros podem ser explicados pela criagdo de novos
Centros POP, CRAS e Unidades de Acolhimento de 2012 até 2014: respectivamente, 18,
69 e 132 novas unidades foram implantadas (Censo SUAS, 2014).

Gréfico 1: Numero total de trabalhadores, por equipamento, de 2012 a 2014
— Minas Gerais, 2015

® 2012 m2013 m2014

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
Centro de
Convivéncia __ 12.773
90
Centro POP | 139
284

CRAS

CREAS

Gestdo
Municipal

Unidade de
Acolhimento

Total
46.155

Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

Cada equipamento possui particularidades em relacdo as caracteristicas de seus
Recursos Humanos. As diferencas estdo estritamente relacionadas a funcéo, aos servicos
prestados e ao publico alvo de cada uma das unidades do SUAS. Tanto a NOB/RH-
SUAS, quanto as demais normativas definem, por exemplo, o nimero de profissionais
em cada um dos equipamentos, qual o nivel de escolaridade necessario, qual a formacéo
exigida, dentre outros fatores.

Em relacdo ao nivel de escolaridade de todos os trabalhadores, observa-se que o
nimero aumentou em todos 0s niveis e que, proporcionalmente, a composi¢cdo ndo se
alterou. Sdo considerados na categoria de Nivel Fundamental aqueles trabalhadores sem
escolaridade, que possuem Ensino Fundamental incompleto ou completo e Ensino Médio
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Incompleto. Os trabalhadores incluidos no Nivel Médio sdo aqueles que possuem o
Ensino Médio completo ou Ensino Superior Incompleto. Por fim, os trabalhadores que
possuem Ensino Superior Completo, Especializacdo, Mestrado ou Doutorado séo
abrangidos na categoria de Nivel Superior.

Em 2014, os trabalhadores de Nivel Fundamental correspondiam a 19% do total
(ou 8.961), os de Nivel Medio eram 40% dos trabalhadores (18.264) e os de Nivel
Superior, que sdo 0s mais numerosos, correspondia a 41% (numericamente, 18.925). O

Grafico 2 demonstra esta relagéo.

Grafico 2: Distribui¢do dos Recursos Humanos do SUAS, por nivel de
escolaridade, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

Nota: Nao ha informac&o sobre o nivel de escolaridade de 4 trabalhadores, em 2012, e 5, em 2014.

Em relagdo ao tipo de vinculo, os trabalhadores foram divididos em quatro
grupos. Os servidores estatutarios sdo aqueles que ocupam cargo publico, por meio de
concurso publico e regidos por estatuto. Os empregados publicos celetistas sdo aqueles
trabalhadores que prestam servi¢o a Administracdo Publica pelo regime celetista, além de
também serem aprovados por meio de concurso publico. Os comissionados incluem os
que possuem cargo ou emprego publico em comissdo e, finalmente, os trabalhadores cujo
vinculo foi classificado como possuindo outro vinculo incluem os servidores
temporarios, terceirizados, trabalhadores de empresa, cooperativa ou entidade prestadora

de servicos, voluntarios e demais trabalhadores que ndo possuem vinculo permanente. O
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Gréafico 3 contém a evolucéo de cada um dos tipos de vinculo. Destaca-se o crescimento

elevado de trabalhadores com outros tipos de vinculo ndo permanente.

Graéfico 3: Distribuicdo dos Recursos Humanos do SUAS, por vinculo
institucional, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).
Nota: N&o ha informag&o sobre o vinculo institucional sobre 5 trabalhadores da Unidades de Acolhimento,
em 2014,

A seguir serdo apresentadas estas informacbes desagregadas para cada tipo de
questionario analisado. Devido a natureza de alguns equipamentos, a configuracdo dos
Recursos Humanos é diferente do panorama geral dos trabalhadores da politica de
Assisténcia Social.

O Censo SUAS Gestdo Municipal coleta as informac6es sobre o 6rgdo gestor da
politica de assisténcia social no municipio, que, normalmente, configura-se como a
propria secretaria municipal de assisténcia social. Um dos formularios do Censo também
se destina ao conselho municipal de assisténcia social, a fim de obter dados sobre a
principal instancia de controle social do SUAS nos municipios.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004, estabelece dois niveis de
atencdo para a protecdo social: a Protecdo Social Basica - PSB e a Protecdo Social
Especial - PSE. Em primeiro lugar, a Protecdo Social Basica tem por objetivo prevenir a
ocorréncia de situagbes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania. No ambito
da Protecdo Social Bésica, tém-se dois equipamentos principais: o Centro de Referéncia

em Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Convivéncia.

W Outros Vinculos

H Empregado Publico
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O CRAS ¢ uma unidade governamental, publica e descentralizada da politica de
assisténcia social, responsavel pela organizacdo e oferta de servigcos da protecdo social
bésica no ambito do SUAS. Entre 0s equipamentos da assisténcia social, 0 CRAS é o que
possui a maior capilaridade territorial e, caracterizando-se como a porta de entrada da
rede de protecdo social. Pode-se dizer que o principal servigo ofertado neste equipamento
€ 0 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF.

Com relacdo ao Centro de Convivéncia, trata-se do espaco no qual é ofertado o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Trata-se de um servigo
realizado em grupos, organizado a partir de percursos de modo a garantir aquisi¢es
progressivas a seus usuarios, de acordo com seu ciclo de vida, a fim de complementar o
trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social. Possui
carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatdrias para o enfrentamento da vulnerabilidade social.

Por sua vez, a Protecdo Social Especial, diferentemente da Prote¢do Social
Baésica, que tem um caréter preventivo, atua de forma protetiva. As acdes da PSE sédo
diferenciadas de acordo com os niveis de complexidade (média ou alta) conforme a
situacdo vivenciada pelo individuo ou familia.

O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) configura-
se como unidade publica e estatal que oferta servicos especializados e continuados a
familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos (violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, etc.). Essa atencdo especializada tem como foco o acesso da familia a
direitos socioassistenciais, por meio da potencializacdo de recursos e capacidade de
protecdo.0s CREAS podem ter abrangéncia tanto local (municipal) quanto regional,
abrangendo, neste caso, um conjunto de municipios, de modo a assegurar maior
cobertura e eficiéncia na oferta do atendimento.

No ambito da PSE de média complexidade, tem-se também o Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP), uma
unidade voltada, especificamente, para o atendimento especializado a populagdo adulta
em situacao de rua. Trata-se de um equipamento de natureza publica e estatal, no qual se
da a oferta do Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

O Centro Pop, previsto no Decreto n° 7.053/2009 e na Tipificagdo Nacional de

Servigos Socioassistenciais, representa o espaco de referéncia para o convivio grupal,
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social e para o desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade e respeito de
seu publico alvo, proporcionando vivéncias para o alcance da autonomia e estimulando a
organizacdo, mobilizacdo e participacdo social. Neste equipamento, devem ser
priorizados 0s servicos que possibilitem a organizagdo de um novo projeto de vida para a
populacdo em situacdo de rua, visando criar condi¢fes para adquirirem referéncias na
sociedade, enquanto sujeitos de direitos, conforme previsto na Politica Nacional da
Assisténcia Social- PNAS (2004).

Ainda no que tange a PSE, tém-se as unidades de acolhimento, equipamentos da
assisténcia social responsaveis pela prestacdo dos Servicos de Protecdo Social Especial
de alta complexidade. Previstas na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
— Resolugdo n°® 109/2009, as unidades de acolhimento sdo destinadas a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir sua
protecdo integral. Além disso, é realizado também o atendimento a pessoas com
deficiéncia, mulheres em situacdo de violéncia, usuarios de substancias psicoativas e

jovens egressos de servicos de acolhimento institucional.

Centro de Convivéncia

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é o principal servico
socioassistencial ofertado nos Centros de Convivéncia. Ele se caracteriza pela oferta de
atividades diversificadas e atrativas, demandando um numero de trabalhadores que
permita uma oferta qualificada do Servigo. As OrientacBes Técnicas para a prestacdo
deste servico indicam a necessidade da presenga de um orientador social e de
facilitadores de oficinas dentro destes espacos, ambas funcBes exercidas por técnicos de,
no minimo, nivel médio. Se identificada situacdo que demande acompanhamento
diferenciado, devera ser acionado um técnico de referéncia de nivel superior no CRAS.

Dentre os 930 Centros de Convivéncia que responderam o Censo Suas, em 2014, a
composicdo dos trabalhadores destas unidades, segundo o nivel de escolaridade, ilustra
que, apesar da ndo exigéncia obrigatdria de profissionais de nivel superior nos Centros de
Convivéncia, estes sao 0s mais numerosos, somando 5.503 profissionais, como mostra o
Gréfico 4.
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Gréfico 4: Distribuicdo dos Recursos Humanos dos Centros de Convivéncia,
por nivel de escolaridade, em 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

Os trabalhadores dos Centros de Convivéncia possuem, predominantemente,
vinculo institucional do tipo ndo permanente, cerca de 90%. Dentre estes, destacam-se 0s
trabalhadores que prestam servico a Administracdo Publica sob regime de contratacdo
trabalhista. Esta situacdo pode relaciona-se ao fato de que os Centros de Convivéncia
foram reordenados apenas em 2013, apresentando-se como equipamentos recentes no
ambito das estruturas da politica de Assisténcia Social. O Gréafico 5 contém estas

informacdes.

Gréfico 5: Distribuicdo dos Recursos Humanos dos Centros de Convivéncia,
por vinculo institucional, em 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracédo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).
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Centro POP

A NOB/RH-SUAS e a Resolugdo do CNAS n° 17 de 2011, determinam que a
equipe de referéncia dos Centros POP deve possuir um Coordenador de nivel superior,
dois assistentes sociais, dois psicélogos e um técnico de nivel superior com alguma das
formacdes dispostas na resolucdo. Além destes, recomenda-se que a equipe tenha quatro
técnicos de nivel superior ou médio, para a realizacdo do Servico Especializado em
Abordagem Social e para o desenvolvimento de atividades e oficinas (para aquelas
unidades com capacidade de atendimento para oitenta individuos). Desta forma, o
Grafico 6 demonstra um aumento em todos os niveis de escolaridade, especialmente o de

nivel superior, que corresponde a mais de 50%, em 2014.

Graéfico 6: Distribuicdo dos Recursos Humanos dos Centros POP, por nivel
de escolaridade, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

De 2012 a 2014, o ndamero de servidores estatutarios e que possuem outros
vinculos ndo permanentes aumentou consideravelmente, como demonstrado no Gréfico
7. O acréscimo na quantidade de trabalhadores se relaciona ao aumento significativo do
numero de Centros Pop nesse periodo, haja vista que o nimero de unidades triplicou de
2012 a 2014. Assim, aléem do aumento dos profissionais de nivel superior, outra
tendéncia positiva observada nos Centros POP, no periodo, & 0 aumento de servidores

estatutarios que trabalham nestes equipamentos.
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CRAS

Gréfico 7: Distribui¢do dos Recursos Humanos dos Centros POP, por
vinculo institucional, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboragdo prépria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

A Resolucdo N° 17, de 20 de Junho De 2011, ratifica o texto da NOB/RH-SUAS
ao reiterar que as equipes de referéncia da Protecdo Social Béasica devem possuir,
obrigatoriamente, assistente social e psicélogo de nivel superior. A Resolugdo lista,
ainda, uma série de areas profissionais de nivel superior que podem fazer parte da equipe
de referéncia, contribuindo para o trabalho interdisciplinar necessario na prestacdo dos
servigos e que poderdo colaborar na superagdo das situacGes de vulnerabilidade que
forem acompanhadas no CRAS. Sdo elas: advogado, administrador, antropélogo,
contador, economista, economista doméstico, pedagogo, socidlogo, terapeuta
ocupacional e musicoterapeuta.

A exigéncia de equipe multiprofissional é espelhada na grande quantidade de
profissionais de Nivel Superior dentro dos CRAS. Este nimero cresceu de 4.343, em
2012, para 4.727, em 2013, e, em 2014, chegou a 5.406 trabalhadores de Nivel Superior.

A NOB/RH-SUAS também dispde com a composicdo da equipe de referéncia dos
CRAS. Levando em consideragéo a capacidade de atendimento anual do CRAS, a norma
regulamenta o nimero de profissionais de nivel superior e também de nivel médio que
devem estar em exercicio nas unidades. O Gréafico 11 demonstra que houve um
crescimento de mais de 50% do total de técnicos de Nivel Médio nos CRAS, de 2012 a
2014.
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Gréfico 8: Distribuicdo dos Recursos Humanos dos CRAS, por nivel de
escolaridade, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

Em relacdo ao tipo de vinculo com a Administracdo Publica € importante ressaltar
0 aumento no namero de servidores estatutarios e empregados publicos celetistas. Estes
tipos de vinculo estdo relacionados a continuidade de politicas publicas, uma vez que este
ativo profissional ndo esta suscetivel aos efeitos de eventuais fatores externos, como
trocas de governo ou cortes orcamentarios. Estas duas categorias somavam 2.635
servidores, em 2012, passando para 3.516, em 2014. No que se refere aos trabalhadores
com outros vinculos ndo permanentes, o aumento deve-se, principalmente, ao
crescimento do nimero de servidores temporarios trabalhando nos CRAS. O Gréafico 12

resume estas informacdes.

Grafico 9: Distribuicdo dos Recursos Humanos dos CRAS, por vinculo
institucional, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracédo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).
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CREAS

Assim como os servicos prestados no CRAS, as atividades do CREAS demandam
interdisciplinaridade da equipe de referéncia. Além disso, 0s casos que s&0
acompanhados nos CREAS estdo relacionados a violacdes de direitos, demandando
intervencdes mais complexas. Estas intervengbes requerem que a equipe possua
conhecimentos técnicos especificos. O Grafico 13 contém a disposi¢do dos trabalhadores
dos CREAS de acordo com o nivel de escolaridade, refletindo a natureza da atuagdo
destes profissionais através da grande proporcao de técnicos de nivel superior que atuam

nestas unidades. Esta proporcao chega a quase 73%, em 2014.

Gréfico 10: Distribuicdo dos Recursos Humanos dos CREAS, por nivel de
escolaridade, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracgdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

Ratificando esta situacdo, os CREAS sdo, ainda, 0 equipamento que possuli,
proporcionalmente, mais trabalhadores com Especializacdo, Mestrado e Doutorado,

como ilustra o Grafico 14, que desagrega os niveis de escolaridade.
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Grafico 11: Distribuicéo dos Recursos Humanos dos CREAS, por niveis
detalhados de escolaridade, em 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

O tipo de vinculo com a Administracdo Publica dos trabalhadores dos CREAS
aumentou, principalmente, para os servidores estatutarios, que passou de 526 servidores,
em 2012, para 805, em 2014, conforme apresentado no Grafico 15. Ainda sim, o maior
numero de profissionais possui vinculo ndo permanente, principalmente relativo a
contratos temporarios que, em 2014, corresponde a mais de 65% dos trabalhadores

incluidos nesta categoria.

Gréfico 12: Distribuicéo dos Recursos Humanos dos CREAS, por vinculo
institucional, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).
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Gestdo Municipal

Com relagdo a gestdo municipal, é possivel perceber que o numero de
trabalhadores lotados na sede do Orgdo Gestor Municipal da Assisténcia Social tem
aumentado gradativamente nos ultimos anos, passando de 8.290 a 8.430 pessoas de 2012
a 2014. O perfil destes trabalhadores também sofreu algumas alteracGes ao longo dos

anos, como pode se observar nos graficos 16 e 17.

Gréfico 13: Distribuicao dos Recursos Humanos das Gestdes Municipais, por
nivel de escolaridade, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

No que tange ao nivel de escolaridade, observa-se ao longo dos trés anos
analisados um leve aumento na qualidade na formacédo dos trabalhadores do érgdo gestor
de Assisténcia Social nos municipios. Enquanto ha um decréscimo de profissionais de
Ensino Fundamental, observa-se um aumento de trabalhadores com Ensino Superior,
sendo gue o nimero de servidores de Ensino Médio apresentou relativa estabilidade entre
2012 e 2014.

E relevante destacar que, além das categorias de nivel superior ja destacadas na
Resolucdo CNAS n° 17, de 2011, a Resolugdo do CNAS n° 09, de 2014, reconhece
também os trabalhadores de nivel médio e de nivel fundamental que compdem as
secretarias, as unidades socioassistenciais e as instancias de pactuacédo e deliberacdo do
SUAS.

Com relagdo aos profissionais de nivel médio, estes podem atuar em funcoes
administrativas, de gestdo financeira e orcamentaria, de gestdo da informacdo,

monitoramento, avaliagdo, vigilancia socioassistencial, de beneficios, transferéncia de
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renda e CadUnico. Quanto as ocupacdes de ensino fundamental, foram reconhecidas
como aquelas relacionadas as funcdes essenciais de apoio ao funcionamento operacional
da gestdo: funcdo de limpeza, de lavanderia, de cozinha, de copeiragem, de transporte e

de seguranca.

Gréfico 14: Distribuicdo dos Recursos Humanos das Gestdes Municipais, por
vinculo institucional, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboragao propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).

Quanto ao tipo de vinculo empregaticio dos profissionais do 6rgao gestor de
assisténcia social, percebe-se a prevaléncia de servidores estatutarios nos trés anos
analisados, apesar de uma variacdo negativa de 2012 a 2014. Os servidores com outros
vinculos ndo permanentes, como consultores, servidores cedidos por outros 6rgaos
publicas, terceirizados, estagiarios, entre outros, aparecem nos trés anos em segundo
lugar. Em seguida, tém-se os comissionados, trabalhadores de livre nomeacdo pelo

agente publico, nos quais se pode perceber um aumento ao longo dos anos realizados.

Unidades de Acolhimento

Em se tratando das unidades de acolhimento institucional, foi verificado um
aumento consideravel no nimero de unidades identificadas a partir do Censo SUAS, o
que implica num acréscimo também no nimero de trabalhadores desse equipamento, que
passou de 9.346 em 2012 a 11.783 em 2014.

Analisando-se o total de trabalhadores de acordo com o nivel de escolaridade,
observa-se, no grafico abaixo, uma maior proporcdo de pessoas de nivel medio

trabalhando nas unidades de acolhimento institucional nos trés anos analisados. O

Outros vinculos ndo

B Empregado Publico
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numero de trabalhadores de nivel fundamental aparece em seguida, e por Gltimo tém-se
os trabalhadores de nivel superior. Nos trés niveis de escolaridade foi observado um

acréscimo no numero de trabalhadores, conforme Gréafico 18.

Graéfico 15: Distribuicao dos Recursos Humanos das Unidades de
Acolhimento, por nivel de escolaridade, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).
Nota: N&o héa informac&o sobre o nivel de escolaridade de 5 trabalhadores das Unidades de Acolhimento,
em 2014,

As Unidades de Acolhimento apresentaram uma reducdo do numero de
Empregados Publicos Celetistas, em detrimento do aumento dos Comissionados e dos
trabalhadores que possuem outros vinculos ndo permanentes. Ainda assim, nos trés anos
analisados observa-se um quantitativo maior de empregados publicos, seguidos dos
trabalhadores com outros vinculos ndao permanentes, como consultores, servidores

cedidos por outros 6rgdos publicas, terceirizados, estagiarios, entre outros.
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Gréfico 16: Distribuicdo dos Recursos Humanos das Unidades de
Acolhimento, por vinculo institucional, de 2012 a 2014 — Minas Gerais, 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados do Censo SUAS (2012, 2013 e 2014).
Nota: Nao ha informagéo sobre o vinculo institucional de 5 trabalhadores das Unidades de Acolhimento,
em 2014.

Consideracoes finais

Diante da analise promovida por este estudo, evidencia-se a importancia dos
trabalhadores nas organizacBes e especialmente no setor publico, visto que sem as
pessoas, torna-se impossivel oferecer servicos publicos de qualidade. Nesse sentido,
acOes de qualificacdo e valorizacdo dos trabalhadores devem implantadas de forma
permanente e sistematica a fim de qualificar a intervencéo social das politicas publicas.

Os dados analisados nesse artigo demonstram, de forma geral, a ampliacdo do
namero e da qualificacdo dos profissionais da rede Socioassistencial no estado de Minas
Gerais. Com relacdo ao nivel de escolaridade, nos Centros de Convivéncia, Centros Pop,
CRAS e CREAS prevalecem, nos trés anos, os profissionais de nivel superior. Contudo,
em se tratando dos trabalhadores lotados na sede do 6rgdo gestor municipal, apesar de ser
maioria, 0 numero de trabalhadores de nivel superior € muito semelhante ao de nivel
médio. Além disso, nas unidades de acolhimento se destacam os profissionais de nivel
médio, seguidos dos de nivel fundamental.

No que se refere ao tipo de vinculo, nos Centros de Convivéncia, Centros POP,
CRAS e CREAS os trabalhadores com vinculos ndo permanentes representam a maioria.
Todavia, quanto aos trabalhadores que compdem a gestdo municipal percebe-se a
prevaléncia do vinculo estatutario. No caso das unidades de acolhimento, destacam-se 0s

empregados publicos e outros vinculos ndo permanentes. Observa-se também a
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prevaléncia de profissionais com vinculos estatutarios de 2012 a 2014 nas Secretarias e
equipamentos municipais.

Ressalta-se a crescente necessidade de um amplo processo de formacao,
capacitacdo, investimentos fisicos, financeiros, operacionais e politicos, que envolva
todos os atores da politica de assisténcia social, de forma participativa e descentralizada,
a fim de valorizar, atrair e reter bons profissionais para atuarem nesta area.

A despeito dos avancos nas regulamentacdes relativas ao trabalho no SUAS, ha
ainda inimeros desafios a serem enfrentados. Para isso, € imprescindivel ndo sé o
envolvimento dos trabalhadores, mas também o reconhecimento por parte das
autoridades e da sociedade civil das instancias de organizacdo da participacdo politica
dos trabalhadores. “A participacdo dos trabalhadores (as) deve ocorrer garantindo, de um
lado, a efetivacdo dos direitos socioassistenciais e, de outro, a garantia dos direitos
trabalhistas.” (MINAS GERAIS, 2015)

Evidencia-se, portanto, que a profissionalizacdo dos trabalhadores, que estdo em
contato direto com o usuario durante a oferta dos servicos e beneficios, independente do
nivel de escolaridade ou vinculo empregaticio, é determinante para o fortalecimento da
prépria politica de assisténcia social, contribuindo também para a promocéo da cidadania

e autonomia do usudrio.
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SOBRE A CATEGORIA ECONOMICA DOS GASTOS PUBLICOS
COFINANCIADOS PELOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Fernando A Brandio*

Introducgéo

O gasto publico é autorizado pelo poder legislativo por meio do orgamento publico. No
orcamento as despesas sdo classificadas por categoria econémica (custeio e capital) e por
sua natureza. A Lei Federal No. 4320/64 disp&e sobre as normas gerais para a elaboragéo
dos orcamentos e balangos, em seu art. 12 e 13 classifica 0s gastos em: despesas
correntes de custeio (pessoal, material de consumo, servigos de terceiros e encargos) e
despesas de capital de investimentos (obras publicas, equipamentos, material
permanente, dentre outras). A Secretaria do Tesouro Nacional — STN estabelece normas
complementares que objetivam a padronizacdo dos procedimentos contabeis. Dentre
essas normas podermos citar a Portaria STN no. 448/2010 que detalha por item de
despesas aquelas que pertencem a cada grupo (Pessoal, material de consumo,
equipamentos, material permanente, etc.). Estas portarias se aplicam a toda contabilidade
publica, incluindo os fundos geridos pelos 6rgaos e organismos.

E comum a ocorréncia de ddvidas sobre a categoria econdmica dos gastos financiados
pelos fundos de assisténcia social. Essas duvidas decorrem, também, do fato de que
durante muitos anos o financiamento dessa politica se deu exclusivamente por meio de
“convénios” firmados entre a Unido e os governos subnacionais. Tais instrumentos de
convénios sdo regidos por legislacdo especifica que determina que sejam definidos em
um “plano de trabalho” os participes, os objetos em execucdo, metas a serem atingidas,
obrigacBes dos participantes, etapas e fases da execugdo, cronogramas e natureza das
despesas, especificadas por elementos de despesas. Assim, o financiamento efetuado por
meio de convénios, na fase sua execucdo da despesa deve admitir somente aquelas

enumeradas no “plano de trabalho”.

1 1 Economista e consultor em politicas publicas. Foi Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social/
SNAS-MDS entre os anos de 2007 e 2010 e Assessor da Secretaria Nacional de Assisténcia Social nos anos de 2006 e
2011. Participou da implantag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

2 LEI N°9.604, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998 - Dispe sobre a prestacdo de contas de aplicacdo de recursos a que
se refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e d& outras providéncias. {...} Art. 2° Os recursos poderdo ser
repassados automaticamente para o fundo estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragéo
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito
Federal ou Municipio. Paragrafo tnico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.
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Durante os anos que antecederam a implantacdo do SUAS - Sistema unico de
assisténcia social, os executores da politica (municipios e estados) se acostumaram a
terem seus gastos pré-definidos por um instrumento (plano de trabalho) que delimitava a
natureza e a categoria econdmica das despesas admitidas durante a execucdo daquele
objeto. A implantagao, a partir do ano de 2005, da “transferéncia fundo a fundo” colocou
em prética o dispositivo legislativo (Lei 9.604/98)* que desobrigou a elaboragdo desses
chamados “planos de trabalhos” e do instrumento de pacto (convénio). Essa novidade
levou os executores a terem dividas sobre quais seriam os itens de natureza de despesas
admitidos na execucdo das agdes, ja que entdo, ndo mais possuem uma lista de itens

permitidos e determinados por um termo de convénio.

A aplicacdo dos recursos dos fundos de assisténcia social segundo a natureza das
despesas e categoria econémica

Quando da inauguracdo da transferéncia fundo a fundo no @mbito da assisténcia social
0os municipios e estados, em sua maioria, ndo possuiam os “planos municipais de
assisténcia social”, instrumentos nomeados pela legislacdo® como definidores da
destinacdo que se daria aos recursos repassados pelo governo federal. Entretanto, no
intuito de viabilizar o cofinanciamento a todos os municipios e assim efetivar a
implantagdo da gestdo da politica de assisténcia social na forma de sistema, o Ministério
do Desenvolvimento Social — MDS produziu uma série de portarias que introduziram
instrumentos que substituiram o papel atribuido pela legislacdo ao plano municipal de
assisténcia social. Esses instrumentos foram: o “Plano de Ac¢do” (Portaria MDS
459/2005, Cap. II) e os “Pisos” (Portaria MDS No. 442/05 - piso de protecdo social
béasico; Portaria MDS No. 440/05 - piso de protecédo social especial; dentre outras tantas).

Os instrumentos normativos introduzidos pelas portarias MDS objetivaram: a)
implantar o “plano de a¢d0” em substituicdo ao plano local de assisténcia social, previsto

no art. 30 da Lei 8.742/93, na forma de um formulério eletrénico onde o ente subnacional

2 Lei n°9.604, DE 5 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre a prestacéo de contas de aplicacéo de recursos a que se refere
a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias. {...} Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados
automaticamente para o fundo estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebracdo de convénio,
ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou
Municipio. Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos fundos estaduais,
municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput, serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizagdo no plano estadual e respeito ao principio de equidade.
% Lei 9.604/98, art.2°, § Unico;
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declara a concordancia com os valores repassados pela Unido, adere ao sistema e se
compromete a prestar os servicos ali enumerados e a aplicar nesses servigcos 0S recursos
repassados pela Unido, também se compromete a destinar recursos proprios em
cofinanciamento; b) outro objetivo foi delimitar por portarias especificas as acdes
correspondentes a cada servico instituido* e suas linhas de financiamento — os pisos.
Assim, cada nivel de protecdo, e dentro destes, cada servi¢o socioassistencial passa a
receber recursos transferidos pela Unido especificos para sua implantagao.

A leitura das portarias que instituiram os “pisos” leva-nos a constatacdo de que ndo ha
nenhum comando determinando a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido na
categoria econdmica “Custeio” ou mesmo nenhuma proibicdo de que fossem aplicados
na categoria econdmica “Capital”, conforme classifica a Lei 4.320/64°. Essas portarias se
limitam a descrever as acOes inerentes a cada nivel de protecdo e a cada servigo que deve
ser implementados pelos entes subnacionais. Em sintese, as portarias normativas
produzidas pelo MDS se limitaram a estabelecer a “finalidade” dos recursos repassados
pela Unido aos Estados e Municipios, sem adentrar no campo da classificacdo contabil
dos itens de insumos necessarios a implantacdo desses, seja por categoria econdmica
(custeio ou capital) ou por itens de despesas.

N&do se pode afirmar com certeza o motivo, talvez para incentivar 0s municipios a
priorizarem a implementacdo dos servigos, em detrimento das aquisi¢es e
imobilizagbes, 0 MDS passou a orientar 0s entes subnacionais a utilizassem 0s recursos
repassados somente para a aquisicdo dos itens de despesas de categoria econémica
“Custeio”. Ainda hoje se 1€ no site do MDS orientagcdes nesse sentido®. Outra razdo
provavel é o fato de que o MDS, por meio do FNAS, mantém uma linha de
financiamento especifica para constru¢des e imobilizaces, utilizando-se da modalidade
convénios, e desejou orientar 0s executores para que observasse essa divisdo: 0S recursos
fundo a fundo para as despesas de categoria econdmica custeio e 0s recursos de

convénios para as de categoria econémica investimento. E certo que os investimentos,

4 P. ex. — Portaria MDS No. 440/2005, art.s 2°, 3° e 6° e Portaria MDS 442/2005, art.s 1°, 4°, 7° e 8°.

®> Aquele que sustentar que os recursos transferidos a titulo de “PBF” s6 se destinam ao financiamento das “despesas
correntes de custeio” cometeu um equivoco interpretativo quando leu o artigo 1°, inciso I da Portaria MDS 442/2005
(“[...] destinado exclusivamente ao custeio do atendimento a familia e seus membros”). O termo “custeio”, ali aplicado,
ndo se refere a categoria econdmica prevista na Lei 4320/94 e sim a 12 pessoa do singular do presente do indicativo do
verbo custear, que significa pagar os custos de. = financiar.

® Utilizagdo de recursos fundo a fundo” — [...] “Ressalta-se que os recursos da parcela do cofinanciamento federal ndo
devem ser utilizados em despesas de capital como: - Aquisicdo de bens e materiais permanentes; - Construgdo ou
ampliagdo de imoveis; - Reformas que modifiquem a estrutura da edificacdo; e - Em obras pUblicas ou na constitui¢do de
capital publico ou privado.” http://www.mds.gov.br/falemds/
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principalmente, as construcGes devem observar regras especificas de controle, tais como
projeto executivo bésico, licencas ambientais, processos licitatérios proprios, etc. que
poderiam fugir ao controle do MDS caso 0s municipios pudessem utilizar 0s recursos
fundo a fundo para esse objetivo.

O fato é que as orientacbes do MDS para que se utilizassem os recursos fundo a fundo
somente nas despesas de categoria econdmica “custeio” se constituiu numa incoeréncia.
Por exemplo: A Portaria No. 442/2005 orienta a utilizacdo dos recursos do Piso Basico
Fixo para financiar o deslocamento das equipes em atendimento de familias’, o principal
item de despesa para se cumprir essa finalidade é o meio de transporte (veiculos),
fundamentalmente para aquelas equipes que buscam atender a area rural e comunidades
mais distantes. Ocorre que esse item de despesa, seja na forma de uma bicicleta ou um
automdvel, ndo se inclui na categoria econdmica custeio e por orientacdo nao poderia ser
adquirido. Essa questdo se tornou tdo relevante que a maioria dos municipios utilizou
recursos do Programa Bolsa Familia para adquirir os veiculos que necessitaram, ja que a
aplicagdo destes recursos do “Programa Bolsa Familia” ndo era restrita apenas as
despesas de categoria econdmica custeio. Outras incoeréncias ocorreram, como exigir
que os CRAS fossem mobiliados e equipados sem que se disponibilizassem recursos para
tal, etc.

Quando da primeira auditoria operacional sobre a aplicacdo dos recursos federais, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido, constatou-se que a confusdo sobre a destinacdo dos recursos era tanta
que o Pleno do Tribunal determinou ao MDS que “defina os itens de despesas passiveis
de serem realizados com os recursos do FNAS transferidos aos fundos de assisténcia
social” [..].%Talvez a consequéncia mais grave dessa desorientacdo seja a sua
contribuicdo para o acumulo de saldos financeiros, oriundos dos recursos transferidos
pela Unido, nas contas bancarias dos fundos de assisténcia social.

Com a entrada em vigéncia da Lei 12.435/2.011, em alteracdo a Lei 8.742/93 (LOAYS),
a finalidade dos recursos repassados pela Unido aos fundos de assisténcia social torna-se

mais clara. A introducdo de modificacdes nos Art. 12, Inciso 11° e Art. 28, § 3°%°

" Portaria MDS No. 442/2005 — Art. 4, Inciso XI.

& Ac6rdao 2809/2009 — Plenario TCU — Processo 024.821/2008-5 — Set/2008 a Mar/2009 — Municipios dos Estados de
Goiéas, Distrito Federal, Acre, Amapd, Pernambuco, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe, Santa Catarina e Séo Paulo.

° Lei 8.742/93, Art. 12 - Inciso Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gest&o, os
Servicos, 0s programas e o0s projetos de assisténcia social em &mbito nacional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de
2011)
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esclarecem que os recursos aportados aos fundos de assisténcia social devem ser
utilizados para financiar todas e quaisquer despesas com a prestacdo, aprimoramento e
viabilizagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios do Sistema Unico de
Assisténcia Social, independentemente de sua classificagdo como “Categoria econémica”
(custeio ou capital).

Outra norma legal que podemos lancar méo para esclarecer essa questdo da
classificacdo econémica da despesa no ambito do SUAS é o Decreto 7.788/12, 0 novo
decreto que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social. Primeiramente, ha que
se esclarecer que esse decreto ndo regulamenta o Sistema Unico de Assisténcia Social, e
ndo poderia fazé-lo, ja que se trata de um Decreto Federal, seus comandos recaem apenas
sobre o Fundo Nacional de Assisténcia Social. Porém, esse decreto deixa clara a
pretensdo do MDS para a utilizacdo dos recursos repassados por ele. No artigo 4° se
enumera a destinacdo de suas linhas de financiamento: | — cofinanciamento de servicos
continuados, programas e projetos; Il — cofinanciamento da estruturacdo da rede
socioassistencial; I11- financiamento a a¢Ges assistenciais em carater de emergéncia; 1V —
aprimoramento da gestdo; V - apoio a gestdo do Programa Bolsa Familia; VI —
financiamento a gestdo do BPC (essa acédo € executada pelo INSS por repasse do FNAS);
VII — financiamento a despesas de implementacdo de acdes de assisténcia social.

A contribuicdo que o Decreto 7.788/12 tras para a solucdo da questdo aqui tratada é o
fato de que deixa claro que os recursos destinados ao cofinanciamento de servigos
continuados, programas e projetos e aqueles destinados ao aprimoramento da gestdo do
SUAS e do Programa Bolsa Familia podem ser aplicados no custeio de acdes e no
investimento em equipamento publicos da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios™. Reafirma o texto da Lei 9.604/98 que confere ao plano
municipal de assisténcia social a competéncia para definir a classificacdo econémica
(custeio e capital) e os itens de despesas (natureza da despesa) que Serdo necessarios a

implementacdo das ages assistenciais’>. Também, colabora no entendimento quando

19ei 8.442/93, Art. 28 § 30 O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante cofinanciamento
dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de assisténcia social ser voltados a
operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento e viabilizagdo dos servicos, programas, projetos e beneficios desta politica.
(grifei)

! Decreto 7.788/2012, Art. 40 Os recursos repassados pelo FNAS destinam-se ao: | - cofinanciamento dos servicos de
carater continuado e de programas e projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de ac¢Ges e ao investimento em
equipamentos publicos da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

12 Decreto 7.788/2012 Art. 60 Os recursos transferidos do FNAS aos fundos dos Estados, Distrito Federal e Municipios
serdo aplicados segundo prioridades estabelecidas em planos de assisténcia social, aprovados por seus respectivos
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enumeram separadamente os recursos destinados a cofinanciamento da estrutura da rede
socioassistencial (obras publicas) e os destinados ao atendimento as acdes assistenciais
de emergéncia, que “poderdo” vir a ser transferidos na modalidade fundo a fundo apds
regulamentacéo por parte do MDS.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social de No. 33/2012, denominada
“Nova NOB Suas” também reafirma o entendimento de que os recursos de
cofinanciamento federal podem ser utilizados nas despesas de custeio e investimento
necessérias a implementacio dos servicos a que se destinam®®, ressaltada a observancia

das finalidades definidas pelas normativas do sistema.
Concluséo

A organizacdo da protecdo social por niveis e a destinacdo de financiamentos
especificos para cada acdo socioassistencial foram, dentre outras, medidas necessarias a
implantagdo da politica nacional de assisténcia social.

A estruturacdo do cofinanciamento federal se deu pela normatizacdo, expressa em
portaria e resolucdes, que determinaram as finalidades dos servicos e suas
correspondentes agdes socioassistenciais — os “Pisos”, “a tipificagdo”, etc. Porém essa
normatizacdo ndo definiu quais os elementos da despesa publica sdo necessarios para a
consecucdo das finalidades nelas especificadas (natureza e categoria econdémica).

Nessa estruturacdo do cofinanciamento federal o0 MDS passou a utilizar duas linhas de
financiamento, uma destinada a despesas correntes de custeio™ (por transferéncia fundo
a fundo) e outra destinada a estruturacéo da rede socioassistencial (por convénios).

Temeroso de que os recursos destinados a financiar as despesas correntes de custeio
fossem imobilizados em equipamentos e obras publicas e que tais imobilizacdes
prejudicassem o ritmo de implantacdo dos necessarios servigcos socioassistenciais, 0
MDS extrapolou a legislacdo e passou a orientar os municipios a aplicarem 0s recursos
repassados pela modalidade fundo a fundo somente nos itens de despesas da categoria

econdmica “Custeio”. Os recursos transferidos por meio da modalidade fundo a fundo

conselhos, observada, no caso de transferéncia a fundos municipais, a compatibilizagdo com o plano estadual e o respeito
ao principio da equidade.

3 Nova NOB SUAS (Resolucdo CNAS 33/2012); Art. 57; §1° Os recursos referentes a cada Bloco de Financiamento
somente devem ser aplicados nas acfes e nos servicos a eles relacionados, incluindo as despesas de custeio e de
investimento em equipamentos publicos, observados os planos de assisténcia social e a normatizagao vigente.

4 Excecdo para gastos com pessoal.
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ndo poderiam ser utilizados em aquisi¢es de bens e materiais permanentes, construcao
ou ampliacdo de imdveis, reforma que modifiquem a estruturacdo de edificacbes e em
obras publicas ou na constituicdo de capital publico ou privado.

Tal recomendacdo gerou a desorientagdo dos executores do sistema que ndo
conseguiam definir quais seriam os elementos das despesas necessarias a consecucdo das
finalidades estabelecidas pelas Portarias normativas. Essa desorientacdo foi constatada
pelos gestores do sistema e por auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo, realizada no
ano de 2009. Gerou atrasos na implantagdo dos servicos, j& que as aquisicdes de bens e
materiais permanentes se revelou determinante para a consecucdo das finalidades
instituidas. Também contribuiu para o acumulo de saldos financeiros dos recursos
repassados pela Unido em contas bancérias dos fundos de assisténcia social.

Com a entrada em vigéncia da Lei 12.435/2.011, em alteracdo a Lei 8.742/93 (LOAYS),
a finalidade dos recursos repassados pela Unido aos fundos de assisténcia social torna-se
mais clara. Por consequéncia, 0 MDS produz duas novas normativas que colaboram para
a superagdo dos problemas aqui mencionados: a) uma norma interna, que atualiza a
regulamentacdo do FNAS, onde se torna clara a faculdade para se utilizar os recursos
repassados aos executores no financiamento de despesas de custeio e investimentos em
equipamentos publicos; b) e uma segunda norma, essa de cunho normativo para o
sistema SUAS (NOB 2012), com o mesmo teor. Estas normas aqui referidas, também
resgatam o texto original da Lei de 1998 que criou a transferéncia fundo a fundo e
conferiu competéncia aos Planos municipais de assisténcia social para definirem a
natureza e a categoria econdémica das despesas com assisténcia social.

A leitura da legislacdo atual do sistema SUAS nédo deixa ddvida sobre a possibilidade
de se utilizar os recursos repassados pela Unido para toda e quaisquer despesa, desde que
coaduna com as finalidades instituidas. Também, deixa clara a inseguranca do MDS
(6rgdo gestor da politica) com a melhor aplicacdo desses recursos. Inseguranca essa
manifesta na NOB 2012 pela dualidade existente entre os comandos que instituem o0s
“blocos de financiamento” em contraposicdo a reafirmacdo dos “pisos”; e pela
constatacdo da auséncia em ambito local do Plano de Assisténcia Social, conforme se
deduz pelas express6es no sentido de institui-lo, regulamenta-lo e acompanha-lo.

Porém, podemos afirmar com certeza que as orientacbes do MDS devem avangar no
sentido de informar e incentivar a possibilidade de se utilizar os recursos da transferéncia
fundo a fundo para custear as despesas com pessoal, material de consumo, servigos de

terceiros, equipamentos, instalagcOes e material permanente. Devendo manter as restrigdes
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a utilizacdo destes para obras publicas e inversdes financeiras, pelo menos até que se
produza a regulamentacdo prevista no Decreto Federal No. 7.788/2012 ou a efetiva

implantacdo dos Planos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social.
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UM MODELO DE FINANCIAMENTO QUE RETRATE AS VARIAS MINAS E
OS GERAIS
Simone Aparecida Albuquerque’
Jaime Rabelo Adriano?

Minas Gerais € o Estado Brasileiro conhecido como Estado sintese do Brasil. Isso
se deve pelas enormes desigualdades regionais, que se assemelha a configuracéo regional
brasileira. H4& uma profunda disparidade entre o desenvolvimento das regibes Norte,
Jequitinhonha e Mucuri, que possuem caracteristicas climéticas e socioecondémicas que
se assemelham ao semiarido nordestino, onde se encontra 0s maiores percentuais de
pobreza, analfabetismo, mortalidade infantil, e as regides do Triangulo Mineiro e
Central, com indicadores que se assemelham aos das Regides Sul e Sudeste do pafs.

Esse ¢ uma dado de realidade impar para os gestores do SUAS, que devem
construir um sistema cuja protecdo socioassistencial considere a diversidade dos
territorios, as familias e suas necessidade.

As desigualdades regionais e sociais de Minas Gerais, somadas as diferentes
capacidades econdmicas, tributarias e administrativas dos municipios, requer que
pensemos um modelo financiamento estadual especificamente para Minas Gerais, que
contemple os fundamentos do universal e a do especifico, principios de equidade,
reconhecendo as diferentes necessidades e as diversidades socio territoriais presentes no
estado.

Neste artigo tentaremos descrever o modelo de financiamento existente em Minas
Gerais e 0 que pretendemos alcancar para adequa-lo as normativas do SUAS e tentar
traduzir as diversidades territoriais e as diferentes necessidades das familias e seus
membros residentes nos 853 municipios distribuidos em 17 regifes de desenvolvimento

do estado.

! Subsecretaria de Assisténcia Social da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais.

2 Superintendente de Capacitacdo, Monitoramento, Controle e Avaliacdo de Politicas de Assisténcia Social da Secretaria
de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais.

® Pales, Raissa Cota; Rodrigues, Silvia Gomes; Santos, Gilmar Ribeiro dos — Minas Gerais, Estado Sintese do
Desenvolvimento Regional Brasileiro, In 1V Congresso de Desenvolvimento Social: Mobilidades e Desenvolvimento —
GT n° 6 - Indicadores de Desigualdade Social e Desenvolvimento Socioeconémico.
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O Modelo de Financiamento do SUAS

A Assisténcia Social passa por um processo de transformacéo no Brasil,
tanto no aspecto normativo, como conceitual, passando por um intenso
processo de remodelagem e expansao da rede dos servicos socioassistenciais,
com consequente implantacdo em todo territdrio nacional de uma rede de
protecdo social, e de uma expansao significativa do aporte de recursos técnicos
e financeiros da Unido, Estado e dos Municipios.

A PNAS 2004 e NOB SUAS 2005 instituiram um novo do modelo de
organizacdo da Assisténcia Social e consequentemente foi estabelecida uma nova forma
de financiamento da Assisténcia Social, tendo como principais diretrizes o financiamento
tripartite; o repasse automatico e regular, fundo a fundo de recursos do cofinanciamento
federal e estadual, independentemente de celebracdo de convénios, ajuste, acordo ou
contrato (Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998); a ndo descontinuidade do
financiamento, com a definicdo de a¢Ges continuadas de assisténcia social estabelecida
por meio do Decreto n° 5.085, de 19 de maio de 2004; e com isso a superacdo da légica
convenial; o financiamento com base no territorio, considerando o porte dos municipios e
a complexidade dos servicos; a partilha de recursos com base em critério objetivos e
transparentes, com base na informacéo, pactuados nas Comissdes Intergestores Tri e
Bipartite; o financiamento de programas e projetos visando a estruturacdo da rede
socioassistencial; o estabelecimento de incentivos de gestdo com base em resultados e; o
estabelecimento de pisos de protecdo e a superacdo do repasse por modalidades de
atendimento e valores per capita.

Esta nova concepcdo contida na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
de 2004, que reconhece a area como Politica de Prote¢do para quem dela necessitar, ou
seja, para todos os brasileiros, exigiu que houvesse uma mudanca na forma de
financiamento denominada “per capita”, que financiava pelo numero de atendidos para
as ofertas realizadas pelas entidades, para um financiamento por Piso de Protecdo, para
os entes federados organizarem as ofertas dos servigos socioassistenciais que devem estar
disponiveis para toda a populacdo, para quem deles necessitar.

Sendo assim, os Pisos devem financiar servicos que sdo continuados, que nao
devem sofre solugéo de continuidade, essenciais para prevenir riscos pessoais e sociais e

proteger individuos e familias com diretos violados.
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Ja o financiamento dos programas e projetos é voltado para qualificar as ofertas
dos servicos e beneficios. Tem tempo e area de abrangéncia definidos por metas
pactuadas e deliberadas nas instancias de gestdo compartilhada e de controle social do
SUAS.

Outra inovacdo importante foi a instituicdo de incentivos de gestdo. Criado
inicialmente para apoiar a gestdo do Programa Bolsa Familia, o Indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD PBF, foi o precursor e inspirou a
instituicio do indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social —
IGD SUAS. Os incentivos sdo repassados conforme resultados alcancados e 0s
investimentos realizados pelos entes.

O financiamento dos servigos, programas e incentivos possuem regulamentacéao
especifica e sdo repassados de forma regular e automatica fundo a fundo. Ja para os
projetos 0 modelo ainda € o convenial.

O SUAS tem também um financiamento especifico para as entidades de
Assisténcia Social. Aquelas que possuem o Certificado de Beneficente de Assisténcia
Social sdo isentas da contribuicdo patronal ao INSS. E o financiamento chamado de
“indireto”.

JA& no chamado financiamento direto, as entidades de atendimento,
assessoramento ou de defesa e garantia de direitos, inscritas nos Conselhos de
Assisténcia Social, reconhecidas como de assisténcia social e vinculadas ao SUAS,
recebem financiamento para compor a rede socioassistencial, de acordo com a sua
capacidade instalada.

O Vinculo SUAS € o reconhecimento de que a entidade integra a rede
socioassistencial, ofertando suas atividades ao SUAS, na perspectiva de garantia de
direitos aos usuarios, em carater complementar e de forma gratuita.

Essas caracteristicas legalmente estabelecidas as entidades de assisténcia social

exige que avancemos, ainda mais, em um financiamento mais efetivo para as mesmas.

A importéancia do financiamento federal para a construcdo do SUAS em Minas
Gerais

E o Piso Basico Fixo o grande responsavel para a expansio da rede de servicos de
protecdo social no pais e consequentemente para Minas Gerais. Este piso induziu a

construcao da rede estatal de protecdo béasica. Criou uma referencia de estado para mais
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de 1.5 milhdes de familias cadastradas no CadUnico no estado, referenciadas aos 1.129
CRAS espalhados em 846 municipios mineiros.

Foi o Piso Bésico Fixo que criou as condi¢cbes para a profissionalizacdo das
atencbes socioassistenciais. S6 em Minas Gerais temos hoje mais de 10 mil e 600
trabalhadores atuando na Protecdo Social Bésica.

Os beneficios socioassistenciais garantem no estado o complemento de renda
através do Programa Bolsa Familia para mais de 1 milhdo e 100 mil familias e, 0 BPC
garante 1 salario minimo mensal para mais de 178 mil idosos e mais de 236 mil pessoas
com deficiéncia.

Para muitos municipios as transferéncias de renda, garantidas pelos beneficios,
ultrapassa o valor do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Isso é bastante
relevante, pois os recursos dos beneficios so revertidos para a economia local que geram

impostos para 0s governos locais.

O cofinanciamento Estadual em Minas Gerais

O cofinanciamento estadual da politica de assisténcia social em Minas Gerais é
realizado de cinco (5) formas. A primeira e mais antiga ¢ denominada de “Série
Histérica”, que corresponde aos recursos repassados para municipios para o
cofinanciamento de servicos da protecdo social basica e especial anteriores a implantacédo
do Piso Mineiro. Atualmente sdo cofinanciados 97 unidades de protecédo social basica em
77 municipios e 142 unidades de protecdo social especial em 69 municipios. S&o
repassados aos municipios de forma regular e automética fundo a fundo recursos para o
cofinanciamento de servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas e
adolescentes entre 6 a 15 anos; servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
idosos; servicos de acolhimento institucional; servicos de acolhimento institucional para
idosos; familia acolhedora; servico Especializado em Abordagem Social e; atendimento
ao migrante.

O Piso Mineiro de Assisténcia Social consiste em um recurso repassado pelo
governo do estado para todos os municipios mineiros, destinado & oferta de servigos,
programas e beneficios da politica de assisténcia social. Foi instituido em 2010 pela
Resolucdo SEDESE n° 459/2010, que regulamenta o Inciso XIV do art. 9° da Lei do
SUAS estadual (Lei n° 12.265/1996, atualizada pelas leis n°® 19.578/2011 e n°

19.444/2011), e € repassado aos municipios por meio de transferéncia do Fundo Estadual
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de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, de forma regular
e automatica, em complementaridade aos cofinanciamentos federal e municipal.

Cabe ao municipio informar no “Plano de Servigos”, que ¢ o instrumento de
planejamento do cofinanciamento estadual, as prioridades de alocagdo dos recursos do
Piso Mineiro, que podem ser utilizados tanto na execucdo dos servicos da protecédo social
béasica e especial, como de beneficios eventuais.

O Estado ainda repassa recursos para 0s municipios para o cofinanciamento de
Servigos de Protegdo Social Especial para Pessoa Deficiente — Unidade Centro Dia,
Servicos de Acolhimento Institucional, na modalidade Residéncias Inclusiva, e Servicos
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e individuos — PAEFI municipais,
oriundos da pactuacdo da regionalizacdo da média complexidade, correspondente a 50%
do repasse federal, conforme pactuacOes recentes da expansao de servigos realizadas pela
Comissao Intergestores Tripartite — CIT, que vincula o aceite da expansdo pelos
municipios ao compromisso estadual de cofinanciar o servico.

Estd é uma nova modalidade de financiamento e suas implicagdes necessitam de
uma maior reflexdo. Por suas caracteristicas, pode ser denominado como um “Piso
Composto”, constituido por recursos do Governo Federal e Estadual para o
cofinanciamento de servi¢os executados diretamente pelo municipio e, diante da
tendéncia de flexibilizar e dar mais autonomia no uso dos recursos, com a criagdo de
Blocos de Financiamento pelo Governo Federal e, a consequente redugdo do nimero de
contas, estd é uma modalidade que necessita de maior regulamentacéo.

Hé& ainda a execucdo direta do estado de servicos de acolhimento institucional na
modalidade Casa Lar para pessoas com deficiéncia, oriundas da extinta Febem, cuja
execucao € realizada em parceria com entidades privadas por meio da realizagdo de
convénios. Sao financiadas 49 unidades em 28 municipios.

Recentemente foi pactuado a responsabilidade do estado na execucdo de servicos
de média e alta complexidade regionais. Neste sentido foi pactuado e deliberado pela
CIB e CEAS respectivamente, a implantacdo de 17 CREAS Regionais, um em cada
regido de desenvolvimento do Estado, a constituicdo do Programa Estadual de Familia
Acolhedora e, a implantacdo de Servigos de Acolhimento para Adultos e Familias na
Modalidade de Abrigo institucional e Casa de Passagem.

Ha ainda os convénios realizados com os municipios, para o financiamento de

projetos especificos para o custeio e ou investimento, oriundo de emendas parlamentares.
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Os recursos do cofinanciamento estadual dos servigos sociosasistenciais sao
oriundos do Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, totalizando em 2015 um puco mais
de 69 milhdes de reais, destinados a transferéncia de recursos para municipios, bem
como para execucao direta de servigos.

O FEM foi Instituido pela Lei n°® 19.978/2011, regulamentada pelo Decreto n°
45.934/2012 (publicado no DOE/MG de 23/03/2012) e tem como objetivo especifico o
custeio de programas sociais que assegurem a cidadaos mineiros condi¢fes de superar a
miséria: programas de formacdo profissional, habitacdo, saneamento bésico, acesso a
agua, assisténcia social, complementacédo da renda familiar e promocdo da melhoria do

padrdo de vida.

Um novo Modelo de Financiamento da Assisténcia Social em Minas Gerais

A primeira questdo que se coloca para o atual modelo de financiamento da
Assisténcia Social em Minas Gerais € a convivéncia de formas distintas de financiamento
estadual de servicos executados pelos municipios, sendo uma universal, repassado em
forma de Piso (Piso Mineiro), destinado a todos os 853 municipios mineiros e, outra
pontual, por servico (Série Historica), destinado a alguns municipios, o gera, portanto
uma disparidade entre 0s municipios mineiros.

Com intuito de unificar os modelos e nomenclaturas, bem como criando as
condicdes para adequar o financiamento as inequidades e diversidades territoriais e, as
distintas necessidades das familias e individuos atendidos pela assisténcia social, o estado
de Minas Gerais instituird o Piso Mineiro Fixo e o Piso Mineiro Variavel.

O Piso Mineiro Fixo correspondera ao que é hoje o Piso Mineiro, que estabelece
um patamar comum de financiamento para todos 0s municipios mineiros.

O Piso Mineiro Variavel incorporara o que € hoje a Série Histdrica e, através dele
financiara servicos e programas conforme as prioridades estabelecidas no estado, tais
como a protecdo a individuos e familias residentes na zona rural em territorios
extremamente pobres e, jovens em risco pessoal e social, residentes nas periferias
urbanas.

Através do Piso Mineiro Variavel sera possivel adequar o financiamento estadual
para atender as especificidades e diversidades dos territorios mineiros, adotando critério

de equidade para a alocacao dos recursos conforme as necessidades.
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A segunda questdo que se coloca diz respeito a concretizacdo do confinamento
tripartite através da constitui¢do do que pode ser denominado “Piso Composto”, como
mencionado.

PactuacOes recentes, realizadas pela Comissdo Intergestores Tripartite — CIT
condicionaram a expansdo do cofinanciamento federal para servigcos executados pelos
municipios, a obrigatoriedade do cofinanciamento estadual igual a 50% do total
repassado pelo governo federal.

Se por um lado esta vinculagdo tem implicagGes positivas, garantindo um
financiamento maior para a execugdo de servi¢os pelos municipios, do ponto de vista
operacional apresenta dificuldades na medida em que gera mais de uma cota a ser
administrada pelos Fundos Municipais de Assisténcia Social.

Diante da criagéo e regulamentacdo dos Blocos de Financiamento, definidos pelo
NOB SUAS 2012 e, a consequente reducdo do numero de contas, esta € uma modalidade
gue necessita de maior reflexdo e consequente regulamentacao.

Levando em consideracdo a crescente necessidade de aprofundar no estudo do
custo dos servicos, amplamente debatido na CIT, a definicdo de Pisos Compostos podera
ser uma maneira de definir o financiamento de cada ente para cobrir o custo real de cada
Servico.

Cabe ainda destacar o papel do estado na garantia da universalizacdo da protecao
social especial de média e alta complexidade e suas implica¢fes no financiamento da
assisténcia social.

Conforme estabelece as normativas do SUAS e reforcada pelas recentes
pactuacdes do Pacto de Aprimoramento do SUAS e da Regionalizacdo, destaca-se o
papel do estado na execucdo direta dos servigos regionais de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos, executados nos CREAS, e dos Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescente e para Adultos e Familias, ampliando
consideravelmente a participacdo do estado no financiamento da Politica de Assisténcia
Social.

Em Minas Gerias o pactuado e deliberado para o acolhimento de criangas e
adolescente foi a implantacdo do Servico Estadual de Acolhimento em Familia
Acolhedora e, para 0 acolhimento para adultos e familias, a implantagdo de uma unidade
de acolhimento na regido metropolitana de Belo Horizonte, tendo como prioridade o

acolhimento de individuos e familias que migram de outras regides do estado e do pais,
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bem como, dos refugiados e imigrantes de outras nacdes, tais como Haitianos,
Senegaleses, Bolivianos, Sirios, etc.

E importante ainda avancarmos no provimento das situagbes de urgéncia,
emergéncia e calamidades. Essas situacdes requerem também regramento especifico que
comtemple as necessidades dos que vivenciam essas situacoes.

Outros dois aspectos merecem destaque. Um € a especificidade da rede
socioassistencial em Minas Gerais e as necessidades de reordenamento desta rede. O
Estado possui a maior rede socioassistencial do pais que necessita de financiamento para
garantir a oferta adequada e com qualidade para 0s mineiros. O outro ¢ a previsao legal
nos ordenamentos do SUAS em Minas Gerais para 0 pagamento de beneficios eventuais

e continuados.

Concluséao

A instituicdo de um modelo de financiamento que guarde coeréncia com a
realidade sécio territorial do estado e que seja transparente em sua regras, traz mais
clareza e seguranca para 0s gestores do SUAS, conselhos, movimento sociais,
trabalhadores e sociedade em geral, favorecendo assim o pleno exercicio do Controle
Social. Possibilita construir um horizonte de financiamento t&o necessario para projetar o
SUAS que queremos. Que garanta a protecdo socioassistencial a todos os mineiros e que

retrate as especificidades dos territorios e das familias, sua cultura e suas necessidades.
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